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Aufsatze und Berichte

Tschechische Republik: Darstellung einiger ausgewahlter
arbeitsrechtlicher Probleme bei der Arbeit im Homeoffice

Von Mgr. Renata Spatenkovd, LL. M.*

Der Aufsatz thematisiert die arbeitsrechtlichen Herausfor-
derungen der Arbeit im Homeoffice in der Tschechischen
Republik. Er beleuchtet den Rechtsrahmen hierfiir und dis-
kutiert ausgewdhlte arbeitsrechtliche Probleme insbesondere
auch in Hinblick auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz.

The article addresses the labor law challenges of working
from home in the Czech Republic. It examines the legal
framework for this and discusses selected labor law pro-
blems, particularly with regard to occupational health and

safety.

L. Einleitung

Die Digitalisierung, die sich dynamisch entwickelnden
Kommunikations- und Informationstechnologien, die wirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Verénderungen,
die Folgen der Covid-19-Pandemie und die Nachfrage nach
Flexibilitdt bei der Arbeit sowohl auf der Arbeitnehmer- als
auch auf der Arbeitgeberseite tragen dazu bei, dass sich
alternative Beschiftigungsformen in Europa immer gréerer
Beliebtheit erfreuen und die herkommliche Form der Be-
schiftigung, die den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts nicht
mehr in vollem Umfang gerecht werden kann, in den Hinter-
grund tritt.!

Eine dieser alternativen Beschéftigungsformen, die von
dem klassischen Verstdndnis eines Arbeitsverhiltnisses ab-
weicht, ist die Arbeit im Homeoffice. In den letzten Jahren
hat diese Form der Beschiftigung auch in der Tschechischen
Republik (im Folgenden ,,CR*) an Popularitit gewonnen.
Wihrend bis Anfang 2020 nur 4 % der Tschechen, d. h. etwa
206.000 Arbeitnehmer, in CR im Homeoffice arbeiteten, wa-
ren es im Herbst 2020 bereits 18 %. Im Friihjahr 2021 stieg
der Anteil sogar auf ein Drittel aller Arbeitnehmer.2

Obwohl die Arbeit im Homeoffice die Merkmale der Lohn-
arbeit erfiillt, weist sie auch einige Besonderheiten auf. Eine
Besonderheit besteht darin, dass der Arbeitnehmer in der
Regel seine Arbeitszeit selbst einteilen kann und in diesem
Fall nicht den gesetzlichen Arbeitszeitregelungen unterliegt.
Dadurch ist der Arbeitnehmer flexibler, kann frei entscheiden,
ob er zu bestimmten Zeiten arbeitet oder nicht, und kann sich

so besser an seine aktuelle personliche und familidre Situation
und an die vom Arbeitgeber zugewiesenen Arbeitsaufgaben
anpassen. Diese Flexibilitdt kann jedoch auch Nachteile mit
sich bringen. Es stellt sich die Frage, ob die Arbeit im Home-
office nicht zu einer Beeintrichtigung des Gesundheitsschut-
zes der Arbeitnehmer und damit zu einem Verstol gegen
eines der Grundprinzipien des Arbeitsrechts fiihrt, niamlich
der Gewihrleistung angemessener und sicherer Bedingungen
fiir die Ausiibung der Arbeit gemiB § 1a Abs. 1b) ArbGB3.

Das Problem der Arbeitszeiteinteilung bei der Arbeit im
Homeoffice ldsst sich sehr gut anhand des Erfahrungsberichts
eines tschechischen Arbeitnehmers veranschaulichen, der sei-
ne Erfahrungen mit der Arbeit im Homeoffice wie folgt be-
schrieb: ,,Ich habe ein Problem damit, dass ich mich nicht
von der Arbeit losen kann. Und es passiert mir immer noch
ab und zu, dass ich mich in ein Problem vertiefe, wenn ich
daran arbeite. Das heiflt, ich denke eigentlich die ganze Zeit
dariiber nach, und es kommt auch vor, dass ich um 3 Uhr
nachts aufwache, mir etwas einfdllt, ich also aufstehe, mich
an den Computer setze und daran arbeite. Denn ich weif3,
dass ich sowieso nicht wieder eingeschlafen wiirde.** Bei
dieser Aussage handelt es sich natiirlich um die subjektive
Einschitzung eines Arbeitnehmers. Generell ist die Frage

* Mgr. Renata Spatenkovd ist Doktorandin am Lehrstuhl fiir Arbeits-
recht und Recht der sozialen Sicherheit der Juristischen Fakultit der
Westbohmischen Universitit Pilsen.

1) Obwohl die Standardform der Beschiftigung (Vollzeitbeschifti-
gung) in Europa immer noch vorherrscht, gewinnen alternative Formen
wie Arbeitnehmeriiberlassung, Jobsharing, mobiles Arbeiten oder Gele-
genheitsarbeit allmihlich an Popularitit, vgl. dazu Eurofound, Employ-
ment and labour markets —

New forms of employment: 2020 update (Beschiftigung und Arbeits-
mirkte — neue Beschiftigungsformen: 2020 Update), https://www.euro-
found.europa.eu/de/publications/2020/new-forms-employment-2020-up-
date (abgerufen am 20.11.2023).

2) Skiehot et al., Analyza problematiky home office. Vyzkumnd zpra-
va (Analyse der Homeoffice-Problematik. Forschungsbericht), https://
www.spcr.cz/images/320_2021_Analyza_problematiky_HO.pdf  (abge-
rufen am 20.11.2023).

3) Gesetz Nr. 262/2006 Sb. Zdkonik prace (Arbeitsgesetzbuch).

4) Kroupa et al., Nové formy zaméstnavani (Neue Beschiftigungs-
formen), https://www.spcr.cz/files/cz/media/Prirucka_pro_zamestnance-
final.pdf (abgerufen am 20.11.2023).



2 WIRO - Heft 1/2024

nach der idealen Arbeitszeiteinteilung bei der Arbeit im
Homeoffice im Hinblick auf den Schutz der menschlichen
Gesundheit jedoch als recht komplex anzusehen.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der Gesundheit von
Arbeitnehmern, die im Homeoffice arbeiten, stellen sich ne-
ben den Arbeitszeiten noch andere Fragen. So gibt es ins-
besondere nur begrenzte Moglichkeiten, die Verpflichtungen
im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu erfiillen.
Das Arbeitsumfeld sollte sicher und gesund sein, da die
Menschen einen groflen Teil ihres Lebens am Arbeitsplatz
verbringen. Ein guter Standard des Arbeitsumfelds wird im
Allgemeinen nicht nur mit hoherer Produktivitit und Effi-
zienz am Arbeitsplatz in Verbindung gebracht, sondern auch
mit dem Wohlbefinden und der Zufriedenheit der Arbeitneh-
mer, was sich auch auf den privaten Bereich erstreckt. Die
hiusliche Umgebung mag auf den ersten Blick den Eindruck
eines vollig sicheren Bereichs erwecken, insbesondere, weil
es sich um einen Ort handelt, der dem Arbeitnehmer vertraut
ist. In Wirklichkeit birgt die Arbeit im Homeoffice jedoch
eine Reihe von technischen, psychosozialen und ergono-
mischen Risiken, und gleichzeitig stellt sich die Frage, wie
bei der Uberpriifung des Niveaus des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes bei der Arbeit in der hiduslichen Umgebung
sichergestellt werden kann, damit diese nicht mit dem Grund-
recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung kollidiert.5

Ziel dieses Beitrags ist es, den Rechtsrahmen der Arbeit im
Homeoffice in der CR vorzustellen, einige problematische
Fragen im Zusammenhang mit dem Schutz der Gesundheit
der Arbeitnehmer zu beleuchten und Moglichkeiten zu deren
Losung aufzuzeigen. Der Beitrag fokussiert sich bewusst nur
auf einige ausgewihlte Aspekte des Arbeitsrechts im Zusam-
menhang mit der Arbeit im Homeoffice und erhebt nicht den
Anspruch, eine umfassende Diskussion aller Probleme der
aktuellen Gesetzgebung zu prisentieren.

I1. Definition des Begriffs ,,Arbeit im Homeoffice*

Der Begriff ,,Arbeit im Homeoffice* wird in der Gesell-
schaft gemeinhin als eine Situation wahrgenommen, in der
ein Arbeitnehmer seine Arbeit nicht am Arbeitsplatz, sondern
zu Hause verrichtet. Eine solche Definition umfasst jedoch
nur eines von mehreren Merkmalen dieser besonderen Form
der Beschiftigung und beriicksichtigt nicht die Tatsache, dass
die Arbeit nicht zwangsldufig am Wohnort des Arbeitnehmers
verrichtet werden muss.®

Der Begriff ,,Arbeit im Homeoffice ist in der Rechtsord-
nung der CR nicht definiert. In der juristischen Fachliteratur
wird er jedoch im Zusammenhang mit Arbeit verwendet, die
von einem Arbeitnehmer an einem anderen Ort als dem
Arbeitsplatz des Arbeitgebers (z. B. zu Hause) verrichtet wird
und die der Arbeitnehmer selbst organisiert.” Wie im vorigen
Absatz erwihnt, ist der Begriff nicht sehr prézise, da der Ort
der Arbeit jeder andere Ort als die Wohnung des Arbeitneh-
mers und der Arbeitsplatz des Arbeitgebers sein kann.8 In den
tschechischen Rechtsquellen werden auch die entsprechenden
Begriffe Homeworking, Teleworking, Homeoffice, Tele-
arbeit, Heimarbeiter, u. 4. verwendet.?

Der Inhalt des Begriffs ,,Arbeit im Homeoffice* ergibt sich
aus § 317 ArbGB, der die Verrichtung von Telearbeit (,,prdce
na ddlku*), d.h. die Verrichtung der Arbeit von einem mit
dem Arbeitnehmer vereinbarten Ort aus, der nicht der Ar-
beitsplatz des Arbeitgebers ist, regelt. Diese Bestimmung
wurde durch das Gesetz Nr. 281/2006 Sb., grundlegend geién-
dert. Mit Ausnahme einiger Bestimmungen trat die Novelle
des ArbGB am 1.10.2023 in Kraft. Es kann daher festgestellt
werden, dass die konkreten Auswirkungen der Anderung des
ArbGB auf die Praxis erst allmdhlich zu beobachten sein
werden. Aus dem Gesetzeswortlaut geht jedoch bereits her-
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vor, dass ein Arbeitnehmer gemifl § 317 Abs. 4 ArbGB im
Einvernehmen mit dem Arbeitgeber wihrend der von ihm
selbst eingeteilten Arbeitszeiten zu vereinbarten Bedingungen
Telearbeit leisten kann.

Der Gesetzgeber konnte sich bei der Wahl des Begriffs
,,Telearbeit in § 317 ArbGB von der Tatsache geleitet lassen
haben, dass dieser Begriff auf der Ebene des Rechts der EU
allgemein verwendet wird und beispielsweise in der Rahmen-
vereinbarung zwischen den Sozialpartnern der EU-Mitglied-
staaten vorkommt, die am 16.7.2002 in Briissel mit dem Ziel
verabschiedet wurde, die Organisation der Arbeit zu moderni-
sieren und dabei den Schwerpunkt auf flexible Beschéfti-
gungsformen zu legen.19 Die Rahmenvereinbarung definiert
den Begriff der ,,Telearbeit” (,,Telework™) als eine Form der
Organisation oder Ausfiihrung von Arbeit, bei der Informati-
onstechnologien im Rahmen eines Arbeitsvertrags/-verhilt-
nisses eingesetzt werden und die Arbeit auflerhalb der Rdum-
lichkeiten des Arbeitgebers ausgefiihrt wird, obwohl sie auch
dort ausgefiihrt werden konnte.

Fiir die Zwecke dieses Beitrags wurde der Begriff ,,Arbeit
im Homeoffice* (oder ,,Arbeitnehmer, der im Homeoffice
arbeitet) als Sammelbegriff fiir die Arbeit eines Arbeitneh-
mers gewihlt, der nicht am Arbeitsplatz des Arbeitgebers
arbeitet, aber zu vereinbarten Bedingungen fiir ihn die ver-
einbarte Arbeit wihrend seiner selbst eingeteilten Arbeitszeit
ausfiihrt. Dieser Begriff wurde gewihlt, weil er in der tsche-
chischen Offentlichkeit sehr hiufig verwendet wird und zur
Veranschaulichung der einzelnen Bedingungen fiir die Aus-
iibung dieser spezifischen Lohnarbeit gemidf3 § 317 ArbGB
verwendet werden kann, die Gegenstand des folgenden Kapi-
tels sind.

II1. Merkmale der Arbeit im Homeoffice gemif} § 317
ArbGB

§ 317 ArbGB ist im 13. Abschnitt des ArbGB mit dem
Titel ,,Gemeinsame Bestimmungen* und in Titel IX des
ArbGB mit der Bezeichnung ,.Besondere Eigenschaft der
Arbeit einiger Arbeitnehmer, Ausschluss des arbeitsrecht-
lichen Verhiltnisses und Entsendung zur Arbeit in das Gebiet
eines anderen EU-Mitgliedstaates* enthalten. Die Bezeich-
nung ,.Besondere Eigenschaft der Arbeit einiger Arbeitneh-
mer* ist § 317 ArbGB zugeordnet, womit bereits durch den
Gesetzgeber angedeutet wird, dass es sich um die Verrichtung
von Lohnarbeit unter atypischen Bedingungen handelt. Dies
ergibt sich sowohl aus den in der kommentierten Bestimmung

5) Gemif3 Art. 12 Abs. 1 der Charta der Grundrechte und Grundfrei-
heiten (Nr. 2/1993 Sb.) ist eine Wohnung unverletzlich und darf nicht
ohne die Zustimmung des Inhabers betreten werden. Daneben garantiert
auch Art. 8 Abs. 1 EMRK, dass jede Person das Recht auf Achtung ihres
Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung und ihrer Korrespondenz hat.

6) Vysokajovd, in: Hurka et al., Zdkonik prace (Arbeitsgesetzbuch),
6. Aufl. 2020, S. 671.

7) Vgl. Hlouskovd et al., Zékonik prace: provadéci nafizeni vlady a
dalsi souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2019 (Arbeitsgesetzbuch:
DurchfiihrungsVO der Regierung und weitere zusammenhéngende Vor-
schriften mit Kommentar zum 1.1.2019), 12. Aufl. 2019, S. 502; Strdn-
sky, Zakonik price s podrobnym praktickym vykladem pro Sirokou
vefejnost (Arbeitsgesetzbuch mit detaillierter praktischer Auslegung fiir
die breite Offentlichkeit), 2021, S. 965.

8) Die vorherige Gesetzgebung in § 267 Abs. 2 und 3 des Gesetzes
Nr. 65/1965 Sb., dem Arbeitsgesetzbuch, das bis zum 31.12.2006 in
Kraft war, enthielt im Gegenteil den Begriff ,,Heimarbeiter” und bezog
sich auf die Arbeit, die im Homeoffice verrichtet wurde, als das definie-
rende Merkmal der Arbeit dieser Arbeitnehmer.

9) Vgl. Strdnsky, a.a. 0., S. 965; Hiirka et al., Zakonik prace a souvi-
sejici ustanoveni obcanského zakoniku s podrobnym komentdfem (Ar-
beitsgesetzbuch und zusammenhingende Bestimmungen des Biirgergerli-
chen Gesetzbuchs mit detailliertem Kommentar), 2018, S. 659; §teﬂco,
in: Bélina/Drépal, Zakonik prace: Komentdi (Arbeitsgesetzbuch: Kom-
mentar), 3. Aufl. 2019, S. 1255.

10) Jouza, Prace z domova (Arbeit von zu Hause aus), Bulletin Ad-
vokacie, 2008, Heft 09, S. 39 ff.
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erwihnten Definitionsmerkmalen selbst als auch aus den ar-
beitsrechtlichen und psychosozialen Auswirkungen, die die
Arbeit im Homeoffice generell auf alle Arbeitnehmer hat.

Gemail § 317 Abs. 1 ArbGB darf ein Arbeitnehmer nur auf
der Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung zwischen Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber im Homeoffice arbeiten. Die
einzige Ausnahme ist in Absatz 3 derselben Norm enthalten,
der vorsieht, dass der Arbeitgeber in Ausnahmefillen Tele-
arbeit auf der Grundlage einer MaBnahme anordnen kann, die
von einer offentlichen Behorde aufgrund eines anderen Ge-
setzes getroffen wurde.!!

Das ArbGB definiert nicht die wesentlichen Eigenschaften
einer Vereinbarung iiber die Arbeit im Homeoffice. Insbeson-
dere im Hinblick auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz,
Arbeitsunfille und Berufskrankheiten kann es jedoch empfeh-
lenswert sein, in der Vereinbarung einen bestimmten Arbeits-
ort zu bestimmen.!2 AuBerdem kann es als wiinschenswert
erachtet werden, dass in der Vereinbarung iiber die Arbeit im
Homeoffice die Art der Arbeitszeiteinteilung vereinbart wird.
Dieses Kriterium ist ausschlaggebend fiir die Beurteilung, ob
der vierte Abschnitt des ArbGB, in dem die Vorschriften iiber
die Arbeits- und Ruhezeiten festgelegt sind, in vollem Um-
fang auf den Arbeitnehmer anwendbar ist, oder ob er der
Sonderregelung gemil § 317 Abs. 4 ArbGB unterliegt.

Zu iiberlegen ist auBerdem, in der Vereinbarung die Art
und Weise der Kommunikation zwischen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, einschlieBlich der Zuweisung und Kontrolle von
Arbeitsaufgaben, schriftlich festzuhalten. Hier kommt die be-
reits erwédhnte Besonderheit der Arbeit im Homeoffice zum
Tragen, bei der die Beziehung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer auf einem tieferen gegenseitigen Vertrauen be-
ruhen muss.!3 Befindet sich der Arbeitnehmer nicht am Ar-
beitsplatz des Arbeitgebers, ist eine systematische Kontrolle
durch den Arbeitgeber ausgeschlossen.!4 Die Pflichten des
Arbeitgebers, insbesondere im Bereich des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes werden erheblich beeintrichtigt, und der
Arbeitgeber ist im Rahmen der Arbeit im Homeoffice nicht
von diesen Pflichten befreit.!5> Die Arbeit im Homeoffice
erfordert auch ein hoheres Mal an Selbstdisziplin von Seiten
des Arbeitnehmers und stellt hohere Anforderungen an die
Qualitit des mittleren Managements seitens des Arbeitgebers.
Wihrend der Arbeitnehmer in der Lage sein muss, selbstdn-
dig effizient zu arbeiten und seine Arbeitsaufgaben ordnungs-
gemil und piinktlich zu erledigen, muss der Arbeitgeber in
der Lage sein, den Arbeitnehmer trotz begrenzter Moglich-
keiten zu leiten und zu kontrollieren.

Die Vereinbarung iiber die Arbeit im Homeoffice kann
auch die Dauer des Zeitraums der Arbeit im Homeoffice
enthalten. Eine detailliertere Regelung fiir die Beendigung
einer Verpflichtung im Rahmen einer Vereinbarung iiber die
Arbeit im Homeoffice ist in § 317 Abs. 2 ArbGB vorgesehen,
wonach die Vereinbarung iiber die Arbeit im Homeoffice
durch Vereinbarung zwischen dem Arbeitnehmer und dem
Arbeitgeber oder einseitig durch den Arbeitnehmer oder den
Arbeitgeber aus einem beliebigen Grund oder ohne Grund
beendet werden kann. Das ArbGB schreibt vor, dass die Ver-
einbarung und die Kiindigung schriftlich erfolgen miissen,
und der letzte Satz der Bestimmung erlaubt es dem Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber auch, zu vereinbaren, dass die Ver-
einbarung iiber Arbeit im Homeoffice von keiner der beiden
Parteien gekiindigt werden kann.

Es ist zu betonen, dass die Arbeit im Homeoffice eine
Form der Lohnarbeit bleibt, die unter anderem dadurch ge-
kennzeichnet ist, dass sie auf Kosten und unter der Verant-
wortung des Arbeitgebers ausgeiibt wird.16 Es trifft auch zu,
dass die Arbeit im Homeoffice in einem Uber- und Unter-
ordnungsverhiltnis zwischen den Vertragsparteien stattfindet,
was nach stindiger Rechtsprechung eines der Merkmale der
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Lohnarbeit ist.17 AuBerdem muss der Arbeitnehmer die Arbeit
personlich verrichten und kann sich bei der Arbeit nicht ver-
treten lassen.!8

Der urspriingliche Wortlaut von § 317 ArbGB, der bis zum
30.9.2023 in Kraft war (§ 317 ArbGB a.F.) wurde oft kriti-
siert. Seit 2007, als § 317 ArbGB a.F. in Kraft trat, wurde
iiber die Hinldnglichkeit dieser Gesetzgebung debattiert.!® In
Fachkreisen hief3 es, dass § 317 ArbGB a.F. die Problematik
der Arbeit im Homeoffice nur unzureichend regelt und dass
es in alltdglichen Situationen zu zahlreichen Unklarheiten bei
der Auslegung kommt.20 Es wurde auch die Meinung ver-
treten, dass § 317 ArbGB a.F. eher eine rechtliche Ermogli-
chung der Arbeit im Homeoffice darstellt als eine spezifische-
re gesetzliche Regelung.2! Andererseits ist zu beriicksichti-
gen, dass § 317 ArbGB a.F. wie in den EU-Mitgliedstaaten
von der Annahme ausging, dass die Parteien die nicht gesetz-
lich geregelten Angelegenheiten durch eigene Vereinbarun-
gen regeln.22

Der aktuelle Wortlaut von § 317 ArbGB spiegelt die Um-
setzung der RL (EU) 2019/115823 wider. Im Vergleich zum
§ 317 ArbGB a. F. wurden Absitze hinzugefiigt, die die Ver-
einbarung iiber Arbeit im Homeoffice, die Moglichkeiten der
Beendigung der Vereinbarung und die Moglichkeit, Arbeit
von einem anderen Ort als dem Arbeitsplatz des Arbeitgebers
zu beauftragen, regeln. Dariiber hinaus wurde mit der Novelle
des ArbGB das Recht auf Ausgleich von Auslagen fiir Arbeit
im Homeoffice prizisiert># und mehrere Gruppen von Arbeit-
nehmern definiert, die das Recht haben, von ihrem Arbeit-
geber zu verlangen, dass er ihnen Arbeit im Homeoffice
gestattet.25 Im Falle dieser Arbeitnehmer muss der Arbeit-
geber, wenn er ihrem Antrag nicht stattgibt, eine schriftliche
Begriindung fiir die Ablehnung vorlegen. In Bezug auf die
Arbeit im Homeoffice beriicksichtigt die neue Fassung des
Gesetzes somit die individuellen Bediirfnisse von Schwange-
ren, Eltern und Personen, die ihre Angehorigen pflegen, und
erfiillt die Anforderung des EU-Rechts nach flexiblen Ar-
beitsregelungen durch die Moglichkeit fiir Arbeitnehmer, ihre
Arbeitszeiten entsprechend einzuteilen.26

Das ArbGB enthilt jedoch noch immer keine besonderen
gesetzlichen Bestimmungen iiber den Arbeits- und Gesund-

11) Bei diesem Gesetz kann es sich beispielsweise um das Gesetz
Nr. 240/2000 Sb., Krisengesetz (krizovy zdkon) oder das Gesetz
Nr. 258/2000 Sb., iiber den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit (zdkon o
ochran¢ vefejného zdravi) handeln.

12) Pichrt, Pracovni pravo (Arbeitsrecht), 2021, S. 550.

13) Stefko in Bélina/Drépal, a.a.O., § 317, S. 1256.

14) Stefko in Bélina/Drépal, a.a. O., § 317, S. 1256.

15) Uhrinovd, Home office ze zahranic¢i a jeho dskali (Homeoffice im
Ausland und seine Fallstricke), Prace a mzda, 2022, S. 34.

16) Hiirka et al., a.a. 0., 2018, S. 659.

17) Nach Ansicht des Obersten Verwaltungsgerichts ergibt sich die
Unterordnung des Arbeitnehmers aus seiner personlichen (wirtschaftli-
chen oder sonstigen) Abhingigkeit vom Arbeitgeber und hilft, Lohnarbeit
von zwischenmenschlicher Hilfe zu unterscheiden, ObVG, Urt. v. 13.2.
2014, 6 Ads 46/2013.

18) Stefko, in: Bélina/Dripal, a.a. 0. § 317, S. 1257.

19) Hromada, in: Cvréek/Jermanovd, Metamorfézy prava ve stiedni
Evropé 2022. Jde ndm jest¢ o demokracii a pravo? (Die Metamprphosen
des Rechts in Mitteleuropa 2022. Geht es uns noch um Demokratie und
Recht?), 2022, S. 180.

20) Benesovd, in: Cvréek/Jermanova, a.a. O., S. 229.

21) Tumovd, in: TomsSej et al., Aktudlni otazky zavislé prace (Aktuelle
Fragen der abhingigen Beschiftigung), 2019, S. 51.

22) Vysokajovd, in: Hurka et al., 2020, S. 671.

23) RL (EU) 2019/1158 des Européischen Parlaments und des Rats v.
20.6.2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und
pflegende Angehorige und zur Aufthebung der RL 2010/18/EU des Rates.

24) Fiir Einzelheiten vgl. § 190a ArbGB sowie § 1 der VO Nr. 299/
2023 Sb., iiber die Festsetzung des Pauschalbetrags fiir die Erstattung der
Kosten fiir Telearbeit fiir das Jahr 2023 (Vyhldska o stanoveni vyse
pausélni ¢astky ndhrady naklada pfi praci na dalku pro rok 2023).

25) Fiir Einzelheiten vgl. § 241a ArbGB.

26) Art. 9 RL (EU) 2019/1158.
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heitsschutz, die Kontrolltitigkeit des Arbeitgebers oder die
Entschiddigung im Falle eines Arbeitsunfalls oder einer Be-
rufskrankheit eines Arbeitnehmers. Diese Bereiche werden
grundsitzlich dadurch beeintréchtigt, dass sich der Arbeitneh-
mer nicht am Arbeitsplatz des Arbeitgebers befindet. Die
Anwendung der gleichen gesetzlichen Vorschriften wie fiir
Arbeitnehmer, die physisch am Arbeitsplatz des Arbeitgebers
anwesend sind, ist eher problematisch, insbesondere wenn es
um den Nachweis geht.2’” Es ist daher derzeit schwer vor-
herzusagen, wie stark sich die Novelle des ArbGB auf die
derzeitige Ausiibung der Arbeit im Homeoffice auswirken
wird, ob es gelingt, bestehende Anwendungsprobleme zu
beseitigen und ob neue Fragen auftauchen werden, z.B. in
Bezug auf den Inhalt der schriftlichen Begriindung der Ent-
scheidung des Arbeitgebers, Arbeit im Homeoffice fiir die
oben genannten Gruppen von Arbeitnehmern nicht zu gestat-
ten.

IV. Arbeitszeit bei der Arbeit im Homeoffice

1. Grundsitzliche Regeln zur Arbeitszeit

In einer Entscheidung aus dem Jahr 2021 hat das Oberste
Gericht entschieden, dass es das ausschlieBliche Recht des
Arbeitgebers ist, die Arbeitszeit des Arbeitnehmers einzutei-
len. Zugleich hat es darauf hingewiesen, dass es von dieser
Regel auch Ausnahmen gibt.28 Eine dieser Ausnahmen ist die
Regelung der Arbeitszeit bei der Arbeit im Homeoffice, die
nicht unter die allgemeinen Bestimmungen iiber die Arbeits-
zeitgestaltung im ArbGB fillt. Die Regelungen iiber die Ein-
teilung der Arbeitszeit werden ausdriicklich unter denjenigen
genannt, die im Fall von Arbeit im Homeoffice gemill § 317
Abs. 4 ArbGB nicht gelten.

Wenn ein Arbeitnehmer mit dem Arbeitgeber vereinbart,
dass er wihrend der von ihm selbst eingeteilten Arbeitszeiten
unter den vereinbarten Bedingungen Arbeit im Homeoffice
fiir den Arbeitgeber leistet, gilt gemil § 317 Abs. 4a) ArbGB
die Regelung der Arbeitszeiteinteilung, der Stillstinde und
der witterungsbedingten Arbeitsunterbrechungen nicht. Eine
Ausnahme hiervon bildet die Bestimmung von § 83 ArbGB
tiber die maximale Gesamtdauer einer Schicht, die auch im
Falle eines im Homeoffice arbeitenden Arbeitnehmers zwolf
Stunden nicht iiberschreiten darf. Wenn der Arbeitnehmer im
Homeoffice arbeitet, hat er keine Arbeitszeiteinteilung. Er hat
kein Recht auf eine schriftliche Arbeitszeiteinteilung durch
den Arbeitgeber, bevor er die Arbeit aufnimmt, er hat kein
Recht auf einen bestimmten Beginn und ein bestimmtes Ende
seiner Schicht und er hat keine 5-Tage-Woche.2? Der Arbeit-
nehmer legt seine Arbeitszeit selbst fest und kann selbst ent-
scheiden, wie er seine Zeit einteilt und wie effizient er sie
nutzt. Er ist auf eine bestimmte Wochenarbeitszeit be-
schrinkt, da es auch fiir die Arbeit im Homeoffice eine
Hochstarbeitszeitgrenze gibt.30 Auch fiir einen Arbeitnehmer,
der seine Arbeitszeit selbst einteilt, gibt es Grenzen fiir tig-
liche und wochentliche ununterbrochene Ruhezeiten und Pau-
sen fiir Mahlzeiten und Erholung. Es ist hinzuzufiigen, dass
der Arbeitgeber nicht von der Pflicht zur Erfassung der Ar-
beitszeit gemill § 96 ArbGB befreit ist, wenn ein Arbeitneh-
mer im Homeoffice arbeitet.

Die Beurteilung, ob sich der Arbeitnehmer seine Arbeit
selbst einteilt, wenn er im Homeoffice arbeitet, ist ein sehr
wichtiger Aspekt fiir die Losung von Einzelfillen in der
Praxis. In der Realitit kommt es zu Situationen, in denen ein
Arbeitnehmer nicht am Arbeitsplatz des Arbeitgebers arbeitet
(z.B. sogar im Homeoffice), aber von seinem Arbeitgeber
angewiesen wird, zu welchen Zeiten er entweder fiir ihn
selbst oder fiir seine Klienten erreichbar sein sollte. Wenn der
Arbeitnehmer durch die Anweisungen des Arbeitgebers oder
durch die Anfragen seiner Klienten zeitlich eingeschrinkt ist,
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kann nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass er
ein Arbeitnehmer im Homeoffice im Sinne von § 317
Abs. 4a) ArbGB ist.3! Einer solchen Arbeitsleistung fehlt das
Element der eigenen Arbeitszeiteinteilung durch den Arbeit-
nehmer.

Wenn der Arbeitnehmer seine Arbeitszeit nicht selbst ein-
teilt, aber dennoch im Homeoffice arbeitet, handelt es sich
um einen Fall, fiir den in der Literatur der Begriff ,,kontrol-
liertes Homeoffice* verwendet wird.32 Fiir einen Arbeitneh-
mer, der in dieser Form arbeitet, gelten dieselben Regeln wie
fiir einen Arbeitnehmer, der am Arbeitsplatz des Arbeitgebers
arbeitet, was die Arbeitszeiteinteilung betrifft.33 Kombiniert
man die beiden oben genannten Regelungen, kann man von
einer sogenannten hybriden Form sprechen, bei der § 317
Abs. 4 lit. a) ArbGB fiir den Teil der Arbeitszeit gilt, den der
Arbeitnehmer selbst festlegt, und die allgemeinen Regeln des
ArbGB fiir die vom Arbeitgeber festgelegte Arbeitszeit gel-
ten.34 Zusammengefasst bedeutet dies, dass bei einem Arbeit-
nehmer, der im Homeoffice titig ist, seine Arbeitszeit aber
nicht selbst einteilt, die Bestimmung des § 317 ArbGB im
Umfang der Absitze 1 bis 3 sowie der vierte Abschnitt des
ArbGB beziiglich Arbeits- und Ruhezeiten vollstindig zur
Anwendung kommen. Nur in der Situation, in der der Arbeit-
nehmer seine Arbeit unter den vereinbarten Bedingungen
selbst einteilt, gilt fiir ihn die Sonderbestimmung des § 317
Abs. 4 ArbGB. Dieselben Schlussfolgerungen ergeben sich
aus der Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung des
Gesetzes Nr. 262/2006 Sb. des Arbeitsgesetzes und einiger
anderer Gesetze vom 5.4.2023.35

2. Uberstunden

Bei der Arbeit im Homeoffice, sollten der Arbeitnehmer
nur so viele Arbeitsaufgaben zugewiesen bekommen, wie der
durchschnittliche Arbeitnehmer in der Lage ist, wihrend der
festgelegten Wochenarbeitszeit zu erledigen.36 Andernfalls
kann dies zu einer unangemessenen Uberlastung des Arbeit-
nehmers fithren. Wiirde der Arbeitgeber ein solches Verhalten
an den Tag legen, um beispielsweise Lohnkosten zu sparen,
so wire dies ein Rechtsmissbrauch3? durch den Arbeitgeber.38

Der urspriingliche Wortlaut von § 317 lit. ¢c) ArbGB a.F.
enthielt eine Regelung, nach der ein Arbeitnehmer, der im
Homeoffice arbeitet, keinen Anspruch auf Lohn oder Gehalt
oder Freizeitausgleich fiir Uberstunden oder Freizeitausgleich

27) Jouza, Novela zdkoniku prace nastoli nova pravidla pro prici na
dilku (Die Novelle des Arbeitsgesetzbuches bringt neue Regeln fiir die
Telearbeit), Advokatn{ denik, https://advokatnidenik.cz/2023/08/07/nove-
la-zakoniku-prace-nastoli-nova-pravidla-pro-praci-na-dalku/  (abgerufen
am 20.10.2023).

28) OG, Urt. v. 21.1.2021, Az. 21 Cdo 631/2019.

29) Stefko in Bélina/Drépal, a.a. O. § 317, S. 1257.

30) Strdnsky, a.a.O., S. 967.

31) Regionalgericht in Hradec Krélové, Urt. v. 26.10.2021, Az. 26 Co
141/2021.

32) Benesovd, in: Cvréek/Jermanova, a.a. O., S. 230.

33) Czech Employment Lawyers Association, Stanovisko CzELA k
pravnim otdzkdm institutu home office z 22.3.2021 (Stellungnahme der
tschechischen Vereinigung der Arbeitsrechtler zu Rechtsfragen im Zu-
sammenhang mit dem Homeoffice v. 22.3.2021), https://czela.cz/stano-
viska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-
2021.html (abgerufen am 20.11.2023).

34) Benesovd, in: Cvréek/Jermanovd, a.a. O., S. 239. .

35) Gesetzesbegriindung v. 5.4.2023 zum Gesetz zur Anderung des
ArbGB, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-281/souvislosti ~ (abge-
rufen am 21.10.2023).

36) Stejko, in: Bélina/Drépal, a.a. 0. § 317, S. 1257.

37) Nach Ansicht des Obersten Gerichts kann nur ein solches Ver-
halten als missbrauchliche Rechtsausiibung angesehen werden, das nicht
auf die Erreichung des mit der Rechtsnorm verfolgten Zwecks und Sinns
abzielt, sondern gegen die guten Sitten verstofit und von der unmittel-
baren Absicht geleitet ist, einer anderen Partei Schaden zuzufiigen, OG,
Urt. v. 25.5.2000, Az. 21 Cdo 992/99; ebenso OG, Urt. v. 31.10.2019,
Az. 21 Cdo 1815/2018.

38) Benesovd, in: Cvréek/Jermanova, a. a. O., S. 239.
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oder Lohnersatz oder Lohnzuschlag fiir die Arbeit an Feier-
tagen hat.

Mit dieser Vorschrift sollten Situationen angegangen wer-
den, in denen ein Arbeitnehmer unter Berufung auf seine
Arbeitseinteilung unzulissigerweise versucht, Uberstunden-
zuschlidge zu fordern, obwohl ihm im Rahmen seiner verein-
barten Arbeitseinteilung Arbeiten zugewiesen wurden, die
ohne Uberstunden erledigt werden konnten.3?

Trotzdem sind Uberstunden bei der Arbeit im Homeoffice
nicht generell ausgeschlossen. Nach der Kommentarliteratur
war es zulissig, dass der Arbeitgeber die Leistung von Uber-
stunden anordnet oder ihnen zustimmt.4® Wenn die im ArbGB
festgelegten Voraussetzungen erfiillt waren, konnte daher ein
Arbeitnehmer, der im Homeoffice arbeitet, fiir einen Zeitraum
zur Arbeit eingeteilt werden, der liber die festgelegte Wo-
chenarbeitszeit hinausgeht, vorausgesetzt, der konkrete Zeit-
raum der Arbeit wird vom Arbeitnehmer selbst festgelegt.*!
Fiir die Bezahlung von Uberstunden war entscheidend, ob
zwischen dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber vereinbart
wurde, dass die zugewiesene Arbeit nicht innerhalb der fest-
gelegten Wochenarbeitszeit erledigt werden muss, und ob der
Arbeitgeber in Kenntnis dessen den Arbeitnehmer anweist,
Uberstunden zu leisten.42

Der derzeitige Wortlaut des ArbGB enthilt fiir Arbeitneh-
mer, die im Homeoffice arbeiten, keine besondere Regelung
zu Uberstunden und iiberldsst es vollumfinglich der Verein-
barung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Die Frage
der Uberstunden und der Vergiitung von Uberstunden wird
dann auf der Grundlage des Inhalts der spezifischen Verein-
barung iiber die Arbeit im Homeoffice behandelt.#3 In der
Praxis wird also die Art und Weise, wie Arbeitgeber und
Arbeitnehmer die Arbeit im Homeoffice vereinbaren, ent-
scheidend sein. Es besteht auch die Moglichkeit, den Hand-
lungsspielraum des Arbeitnehmers einzuschrinken, indem er
Uberstunden ausdriicklich ausschlieBt, damit der Arbeitgeber
keine obligatorischen Uberstundenzuschlige zahlen muss.4

3. Recht auf Nichterreichbarkeit

Die beliebte Flexibilitit, die sich insbesondere in der Ein-
teilung der Arbeit nach den eigenen Bediirfnissen manifes-
tiert, kann leicht in einen Zustand umschlagen, in dem der
Arbeitnehmer stindig verfiigbar, also immer online ist. Das
Verwischen der Grenzen zwischen Arbeits- und Ruhezeiten
ist ein groBer Nachteil der Arbeit im Homeoffice, der sich
fatal auf die Gesundheit des Arbeitnehmers auswirken
kann.45

Obwohl das Thema der Arbeit im Homeoffice eng mit der
Frage des Rechts auf Nichterreichbarkeit verbunden ist, ist es
nicht dessen zentrales Merkmal. Generell ist das Recht auf
Nichterreichbarkeit insbesondere mit dem Aufkommen der
IT-Technologien und anderer moderner Kommunikations-
und Informationstechnologien verbunden, deren Einsatz im
Rahmen von Arbeitsverhiltnissen die Erreichbarkeit der Ar-
beitnehmer wihrend und auBerhalb der Arbeitszeit grund-
legend verdndert hat. Man kann also sagen, dass die gesetz-
geberische Ausgestaltung des Rechts auf Nichterreichbarkeit
nicht nur fiir die Arbeit im Homeoffice, sondern auch fiir
herkommliche Beschiftigungsformen angegangen werden
muss.46

Das ArbGB unterscheidet ausdriicklich zwischen Arbeits-
zeit (d. h. der Zeit, in der der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber
zur Verfiigung steht und in der er verpflichtet ist, Arbeit fiir
den Arbeitgeber zu verrichten oder sich am Arbeitsplatz be-
reitzuhalten, um die Arbeit nach den Anweisungen des Ar-
beitgebers zu verrichten) und Ruhezeit (d. h. Zeit, die keine
Arbeitszeit ist). Die Gesetzgebung in CR erlaubt es einem
Arbeitgeber also grundsitzlich nicht, von einem Arbeitneh-
mer zu verlangen, dass er wihrend seiner Ruhezeiten Arbeit
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leistet, wenn nicht vereinbart ist, dass er auf Abruf zur Ver-
fiigung stehen soll.47 Das tschechische Arbeitsrecht sieht je-
doch kein ausdriickliches Recht auf Nichterreichbarkeit vor.48

Europdische Statistiken zeigen, dass fast 30 % der Arbeit-
nehmer, die im Homeoffice arbeiten, dies regelméfBig in ihrer
Freizeit tun.#® Aus diesem Grund hat das Europiische Par-
lament seine Aufmerksamkeit auf das Problem der stindigen
Erreichbarkeit gerichtet und die Europidische Kommission
aufgefordert, eine Richtlinie auszuarbeiten, die das Recht auf
Nichterreichbarkeit garantiert.50 Das Recht auf Nichterreich-
barkeit kann nach Ansicht des Europdischen Parlaments als
ein Recht verstanden werden, das es Arbeitnehmern erlaubt,
aullerhalb der Arbeitszeit keine arbeitsbezogenen Pflichten
mehr zu erfiillen, wie z.B. Telefonate anzunehmen, E-Mails
zu lesen oder zu bearbeiten und andere digitale Kommunika-
tion.5! In der EU gibt es bisher keine ausdriickliche Regelung
des Rechts auf Nichterreichbarkeit, obwohl einige Mitglied-
staaten eine solche Regelung haben.52 Die neue Richtlinie
sollte einen rechtlichen Rahmen schaffen, der die Bedingun-
gen fiir Arbeit im Homeoffice in der EU enthilt, um sowohl
die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben als auch gesunde
Arbeitsbedingungen in der neuen digitalisierten Welt zu ge-
wihrleisten.53

Im Rahmen des tschechischen Arbeitsrechts wurde ver-
sucht, das Recht auf Nichterreichbarkeit in einem Entwurf zur
Novellierung des Arbeitsgesetzes zu verankern, der den Ab-
geordneten am 22.2.2021 vorgelegt wurde.5 Der Abgeord-

39) Pichrt, a.a.0., S. 554.

40) Stefko, in: Bélina/Drépal, a.a. O. § 317, S. 1257.

41) S‘teﬂco, in: Bélina/Drépal, a.a. 0. § 317, S. 1257.

42) Ciseckd/Mdlek, A zase zpét k praci z domova (home office) —
pravidla, vyhody a tskali (Noch einmal zur Arbeit von zu Hause (Home-
office) — Regeln, Vorteile und Fallstricke), epravo, ID: 112045, https://
www.epravo.cz/top/clanky/a-zase-zpet-k-praci-z-domova-home-oftice-
pravidla-vyhody-a-uskali-112045.html (abgerufen am 20.11.2023).

43) Gesetzesbegriindung v. 5.4.2023 zum Gesetz zur Anderung des
ArbGB, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-281/souvislosti  (abge-
rufen am 21.10.2023).

44) Novd, in: TomsSej et.al., Nad novelami zdkoniku price (Zu den
Novellen des ArbGB), 2020, S. 91.

45) Redaktion, Sympozium Home office ukdzalo préaci na dalku z mno-
ha 6hlt pohledu (Symposium zum Homeoffice beleuchtete die Telearbeit
aus unterschiedlichen Blickwinkeln), Advokatni denik, https://advokatni-
denik.cz/2022/09/19/sympozium-home-office-ukazalo-problematiku-pra-
ce-na-dalku-z-mnoha-uhlu-pohledu/. (abgerufen am 20.4.2023).

46) Vicha, ,,Pravo odpojit se“ z pohledu evropského a vnitrostatniho
prava, Das Recht auf ,Nichterreichbarkeit” aus der Sicht des europa-
ischen und innerstaatlichen Recht, https://www.hrmproti.cz/33/132-pra-
vo-odpojit-se-z-pohledu-evropskeho-a-vnitrostatniho-prava-uni-
queidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EvMTzwP8b0yliYzac41Xpdil-
hUcoZk_bJQ/?uri_view_type=4

(abgerufen am 20.11.2023).

47) Bugovd/Matous, Pravo zaméstnanci byt off-line, epravo, ID:
114753, https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-zamestnancu-byt-off-li-
ne-114753.html (abgerufen am 20.11.2023).

48) Im Unterschied dazu besteht in der Slowakei bereits das ,,Recht
auf Nichterreichbarkeit® in § 52 Abs. 10 des Gesetzes Nr. 311/2001 Z.z.
(slow. ArbGB).

49) Kocar/Slavik, Pravo odpojit se? Posileni ochrany zaméstnanct na
obzoru (Recht auf Abschalten? Stirkung des Arbeitnehmerschutzes in
Sicht, ASPI ID: LIT296022CZ.

50) Lejsek/Randlovd, Pracovnépravni aktuality (Arbeitsrechtlichw Ak-
tualititen), ASPI ID: LIT289088CZ.

51) Européisches Parliament, Pressemitteilung v. 21.1.2021, Recht auf
Nichterreichbarkeit soll in der EU Grundrecht werden, https://www.euro-
parl.europa.eu/news/de/press-room/20210114IPR95618/parlament-recht-
auf-nichterreichbarkeit-soll-in-der-eu-grundrecht-werden (abgerufen am
20.11.2023).

52) Z.B. in Frankreich, Deutschland oder Spanien, vlg. dazu Pruck-
ovd, Privo se odpojit: nové zdkladni prdvo by mélo umoznit
zaméstnancum odpoutat se od priace ve volném case (Das Recht auf
Abschalten: das neue Grundrecht sollte Arbeitnehmer die Loslosung von
der Arbeit in der Freizeit ermoglichen), ASPI ID: LIT291098CZ.

53) Misek, Pravo odpojit se: konec odpovidini na e-mail o vikendu?
(Das Recht auf Abschalten: Ende der Beantwortung von E-Mails am
Wochenende?) ASPI ID: LIT291311CZ.

54) Drs. d. Abgeordnetenhauses Nr. 1167/0.
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netenentwurf wurde jedoch nicht in der vorgelegten Form
angenommen, und der Regierungsentwurf enthilt weder eine
gesetzliche Regelung des Rechts auf Nichterreichbarkeit,
noch hat die Anderung des ArbGB das Recht auf Nicht-
erreichbarkeit in das ArbGB aufgenommen. Vielleicht wird
sich die Situation in Zukunft durch die europidische Richtlinie
dndern, die den verbleibenden Mitgliedstaaten eine Orientie-
rungshilfe bei der angemessenen Verankerung dieses Rechts
im nationalen Recht bietet.>5

V. Arbeits- und Gesundheitsschutz bei der Arbeit im
Homeoffice

Gemail § 102 Abs. 1 ArbGB ist der Arbeitgeber verpflich-
tet, durch eine angemessene Organisation der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit eine sichere und ge-
sundheitsschonende Arbeitsumgebung und ebensolche Ar-
beitsbedingungen zu schaffen. Der Arbeitsschutz basiert auf
dem Prinzip der Risikoprédvention, dessen Ziel es ist, Risiken
zu vermeiden, zu beseitigen oder zumindest zu minimieren.
Eine interessante Frage ist, wie man gefdhrliche Faktoren
ermittelt, Risiken bewertet und MaBBnahmen zu ihrer Vermei-
dung ergreift, wenn man im Homeoffice arbeitet.

1. Grundsiitzliche Regeln zum Arbeits- und Gesundheits-
schutz

Das ArbGB enthilt keine spezifische gesetzliche Regelung
fiir Arbeitnehmer, die auerhalb des Arbeitsorts des Arbeit-
gebers arbeiten. Daher werden die allgemeinen Regeln zum
Arbeits- und Gesundheitsschutz auf die Arbeit im Homeoffice
angewandt.5¢ An dieser Situation hat sich durch die Novelle
des ArbGB nichts geidndert. Allerdings muss der atypische
Charakter der Arbeit im Homeoffice beriicksichtigt werden,
der sich insbesondere darin dufert, dass der Arbeitgeber nur
begrenzte Moglichkeiten zur Kontrolle des Arbeitnehmers
hat. In der Praxis kann es sehr schwierig sein, den Arbeits-
platz jedes Arbeitnehmers zu kontrollieren und zu beurteilen,
ob der Arbeitsplatz zu Hause die Bedingungen fiir sichere
und gesunde Arbeit erfiillt. Ein solcher Prozess ist nicht nur
mit hoheren Kosten fiir den Arbeitgeber verbunden, sondern
auch mit anderen damit zusammenhingenden Problemen, wie
z.B. der begrenzten Moglichkeit, das Erscheinungsbild der
Riumlichkeiten zu beeinflussen, in denen die Arbeit verrich-
tet wird, wenn es sich um ein Café oder eine Mietwohnung
handelt.5” Dennoch wird in Fachkreisen argumentiert, dass
das Verfahren, bei dem der Arbeitgeber eine regelméiBige
Kontrolle des hiduslichen Arbeitsplatzes sowohl vor Beginn
der Arbeit als auch in regelmifBigen Abstinden danach durch-
fiihrt, das einzige ist, das mit dem Gesetz in Einklang steht.58
Es wird jedoch auch eine Auffassung vertreten, die die Forde-
rung nach einer Kontrolle des Arbeitsplatzes jedes einzelnen
Arbeitnehmers als absurd bezeichnet und im Gegenteil die
Angemessenheit der Erfiillung der Pflichten im Bereich des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes bei der Ausfithrung von
Arbeiten auflerhalb des Arbeitsplatzes des Arbeitgebers be-
tont.>®

Beschrinkungen des Zugangs des Arbeitgebers zur Woh-
nung des Arbeitnehmers stellen ebenfalls ein Hindernis fiir
die ordnungsgemife Erfiillung der Pflichten des Arbeitgebers
im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes dar. Die
Wohnung geniefit verfassungsrechtlich verbiirgten Schutz
und darf gemidll Art. 12 Abs. 1 der Charta der Grundrechte
und -freiheiten®® nur mit Zustimmung des Bewohners betre-
ten werden. Wenn der Arbeitnehmer dem Betreten seiner
Wohnung durch den Arbeitgeber nicht zustimmt, hat dieser
keine Moglichkeit, ihn zu zwingen. Der Arbeitgeber hat eini-
ge Moglichkeiten, die Zustimmung des Arbeitnehmers ein-
zuholen, um die Angemessenheit der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitsumgebung im Hinblick auf die Einhaltung des
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Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu tiberpriifen.6! Allerdings
kann der Arbeitnehmer anschlieBend nicht gezwungen wer-
den, dem Arbeitgeber den Zutritt zu gestatten.2 Eine Ver-
pflichtung des Arbeitnehmers, dem Arbeitgeber kiinftig zu
gestatten, das Niveau des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
bei der Arbeit in seiner Wohnung regelmifBig zu tiberpriifen,
verstoBt gegen den Grundsatz eines verfassungsrechtlich ge-
schiitzten Rechts und ist daher rechtlich nicht durchsetzbar.63

Aufgrund der besonderen Natur der Arbeit im Homeoffice
kann es fiir den Arbeitgeber ratsam sein, mit dem Arbeitneh-
mer die Regeln oder Bedingungen auszuhandeln, unter denen
die Arbeit im Homeoffice in Bezug auf die Pflichten des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes durchgefiihrt wird. So kann
es beispielsweise sinnvoll sein, zu regeln, welche Arbeits-
mittel oder -gerite der Arbeitnehmer verwendet, wenn er im
Homeoffice arbeitet, und ob auch arbeitnehmereigene Gerite
oder Werkzeuge fiir die Arbeit genutzt werden. Dazu kdnnen
ein Laptop, ein Mobiltelefon usw. gehoren. Diese Regelungen
konnen sowohl dazu beitragen, die Risiken der Arbeit im
Homeoffice zu minimieren, als auch fiir die Festlegung des
finanziellen Ausgleichs fiir den Arbeitnehmer wichtig sein. In
der juristischen Fachliteratur besteht Einigkeit dariiber, dass
bei der vertraglichen Regelung der Arbeit im Homeoffice die
Einhaltung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes berlicksich-
tigt werden muss, einschlieBlich der Sicherheitspausen, der
Kontrollrechte der Gewerkschaft, der Regelung der Zeiten, in
denen der Arbeitnehmer nicht arbeiten darf, usw.%4 Grund-
legende Regelungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
fiir die Arbeit im Homeoffice konnen auch in einer internen
Regelung enthalten sein.®> Dabei ist jedoch zu beachten, dass
§ 305 ArbGB es verbietet, dem Arbeitnehmer durch die in-
terne Regelung Pflichten aufzuerlegen, die iiber den Gel-
tungsbereich des Arbeitsgesetzes hinausgehen. Das Gleiche
gilt fiir vertragliche Vereinbarungen iiber die Arbeit im
Homeoffice. Geméal3 § 346b Abs. 2 ArbGB darf der Arbeit-
geber das Risiko bei der Ausiibung einer Lohnarbeit nicht auf
den Arbeitnehmer iibertragen. In der Praxis bedeutet dies,
dass es nicht moglich ist, eine Vereinbarung iiber die Uber-
tragung von Pflichten im Bereich des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes zu schlieen, die den Arbeitgeber von seinen
Verpflichtungen entbindet.%6

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen kann der Schluss
gezogen werden, dass die Anforderungen an einen sicheren
Arbeitsplatz gemidl dem ArbGB in gleichem MaBe fiir die
Ausiibung der Arbeit im Homeoffice gelten. Der Arbeitgeber
ist in vollem Umfang fiir die Einhaltung des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes verantwortlich, auch wenn dieser bei der
Arbeit im Homeoffice entsteht, z. B. aufgrund der Nichtein-
haltung der Vorschriften zur Einrichtung und Ergonomie des
Arbeitsplatzes.67

55) Pruckovd, a.a.O..

56) Strdnsky, a.a.O., S. 969.

57) Hablovi¢, Home office — prace na délku dle podminek § 317
zakoniku prace (Homeoffice — Telearbeit unter den Voraussetzungen des
§ 317 ArbGB), Acta Universitatis carolinae, 2021, Bd. 2, S. 37 ff.

58) Czech Employment Lawyers Association, a. a. O.

59) Strdnsky, a.a. 0., S. 969f.

60) Verfassungsgesetz Nr. 2/1993 Sb.

61) Hiirka et al., a.a. 0., S. 659.

62) Timovd in Tomsej et. al., a.a. O., 2019, S. 52.

63) Hablovic, a.a.O., S. 37 ff.

64) Stefko, in: Pichrt, Zakonik price. Zdkon o kolektivnim vyjednava-
ni. Prakticky komentdf (Arbeitsgesetzbuch. Gesetz iiber Kollektivverein-
barungen. Praxiskommentar), 2. Aufl. 2022, S. 967; Stefko, in: Bélina/
Drépal, a.a.O. § 317, S. 1257; BenesSovd, in: Cvréek/Jermanov4, a.a. O.,
S. 235.

65) Benesovd, in: Cvréek/Jermanov4, a. a. O., S. 230.

66) Hablovic, a.a.O., S. 37 ff.

67) Pichrt,a.a. 0., S. 549.
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2. Arbeitsunfiille bei der Arbeit im Homeoffice

Das ArbGB sieht keine Ausnahmen von der allgemeinen
Regelung der Haftung fiir Arbeitsunfille bei der Arbeit aufler-
halb des Arbeitsplatzes des Arbeitgebers, einschlieflich der
Arbeit im Homeoffice, vor. Geméil § 269 Abs. 1 ArbGB ist
der Arbeitgeber verpflichtet, den Arbeitnehmer fiir einen durch
einen Arbeitsunfall verursachten Schaden oder einen immate-
riellen Schaden zu entschédigen, wenn der Schaden oder der
immaterielle Schaden wihrend der Ausfithrung der Arbeits-
aufgaben oder in direktem Zusammenhang mit dieser entstan-
denist. Gemal § 271k Abs. 1 ArbGB ist ein Arbeitsunfall eine
Verletzung der Gesundheit oder der Tod eines Arbeitnehmers,
wenn er unabhingig von dessen Willen durch kurzzeitige,
plotzliche und gewaltsame dufere Einwirkungen wéhrend oder
in unmittelbarem Zusammenhang mit der Verrichtung von
Arbeitsaufgaben eintritt. Wenn der Arbeitnehmer nachweist,
dass die Voraussetzungen eines Arbeitsunfalls im Sinne von
§ 271k Abs. 1 ArbGB vorliegen, handelt es sich auch dann um
einen Arbeitsunfall, wenn er im Homeoffice arbeitet.68

Die Haftung des Arbeitgebers fiir einen Arbeitsunfall ist
eine verschuldensunabhingige Haftung. Im Falle eines Scha-
dens oder einer immateriellen Verletzung eines Arbeitneh-
mers, der im Homeoffice arbeitet, ist der Arbeitgeber nur dann
von der Verpflichtung zum Ersatz dieses Schadens oder dieser
Verletzung befreit, wenn er nachweisen kann, dass er die
Sicherheitsrisiken je nach den besonderen Umstinden, Bedin-
gungen und der Art (Geféhrlichkeit) der von dem Arbeitneh-
mer ausgefiihrten Arbeit neu bewertet und seine Kontrolltitig-
keiten angepasst hat, um diese Risiken so weit wie moglich zu
beseitigen.® Auch hier wird die Moglichkeit des Arbeitgebers,
sich von der Haftung fiir arbeitsbedingte Verletzungen zu
befreien, durch die Tatsache eingeschrinkt, dass er weniger
Kontrolle iiber den Arbeitnehmer hat, wenn er im Homeoffice
arbeitet.”0

Um einen Arbeitsunfall zu untersuchen, muss der Arbeit-
geber den Ort sehen, an dem sich der Unfall ereignet hat. Wenn
der Arbeitnehmer nicht mochte, dass der Arbeitgeber die Woh-
nung des Arbeitnehmers personlich betritt, ist es moglich, den
Unfallort aus der Ferne mithilfe geeigneter Hilfsmittel zu
untersuchen, z. B. mit einer Videoaufnahme, die der Arbeit-
nehmer selbst auf der Grundlage direkter Anweisungen des
Arbeitgebers anfertigt.”!

In der Praxis stellen sich viele rechtliche Fragen im Zusam-
menhang mit Arbeitsunfillen bei der Arbeit im Homeoffice.
Insbesondere geht es um die Frage der Beweisfiihrung, bei der
sowohl der Arbeitnehmer versuchen kann, die Haftung fiir
Schiden, die aus nicht arbeitsbedingten Unfillen resultieren,
auf den Arbeitgeber abzuwilzen, als auch der Arbeitgeber sich
von seiner Haftung fiir die Entschiddigung eines arbeitsbeding-
ten Unfalls des Arbeitnehmers zu befreien versucht.

Es sei darauf hingewiesen, dass im Falle eines Streits zwi-
schen Arbeitnehmer und Arbeitgeber dariiber, ob ein Arbeits-
unfall vorliegt, die Beweislast beim Arbeitnehmer und nicht
beim Arbeitgeber liegt.”2 Den geschidigten Arbeitnehmer
trifft also in einem Schadensersatzprozess die Darlegungs- und
Beweislast dafiir, dass er einen Arbeitsunfall und einen hierauf
zuriickzufiihrenden kausalen Schaden erlitten hat.”? Die Frage,
wann ein Unfall zu Hause der Arbeit zuzurechnen ist und wann
dem Privatleben, z. B. auf dem Weg zur und von der Arbeit, ist
oft kompliziert. Gemél § 271k Abs. 3 ArbGB ist ein Unfall,
der einem Arbeitnehmer auf dem Weg zur und von der Arbeit
passiert, kein Arbeitsunfall. Gleichzeitig gilt nach § 274a
ArbGB der Weg zur und von der Arbeit als Weg vom Wohnort
(Unterkunft) des Arbeitnehmers zum Ort des Betriebsgeldndes
des Arbeitgebers oder zu einem anderen Ort, der fiir die Aus-
fihrung von Arbeitsaufgaben bestimmt ist, und zuriick. Aus
dieser Bestimmung ldsst sich ableiten, dass nach dem Betreten
des Betriebsgeldndes des Arbeitgebers eine der Voraussetzun-
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gen fiir die Anerkennung der Verletzung als arbeitsbedingt
erfiillt ist. Fiir Arbeitnehmer, die im Homeoffice arbeiten, kann
es jedoch sehr problematisch sein, den konkreten Ort zu be-
stimmen, an dem die arbeitsbedingte Verletzung eingetreten
ist. Obwohl es nach Ansicht von Arbeitsrechtsexperten mog-
lich ist, beispielsweise den ,,Wohnort* analog als ,,Betriebs-
stitte des Arbeitgebers* im Sinne des ArbGB und der Durch-
fiihrungsbestimmungen heranzuziehen, diirfte es fiir den Ar-
beitnehmer recht schwierig sein, nachzuweisen, wann und wo
genau der Arbeitsunfall eingetreten ist und ob er sich zum
Zeitpunkt oder im Zusammenhang mit der Ausfithrung der
Arbeitsaufgabe ereignet hat, wie vom ArbGB gefordert.7*

VI. Fazit

Der Gesundheitsschutz spielt in der Arbeitswelt eine wichti-
ge Rolle. Die rechtlichen, psychosozialen und gesundheitli-
chen Aspekte der Arbeit im Homeoffice zeigen, dass diese
alternative Form der Lohnarbeit sowohl fiir Arbeitnehmer als
auch fiir Arbeitgeber eine Reihe von Herausforderungen mit
sich bringt.

Die Freiheit des Arbeitnehmers im Bereich der Arbeitszeit
wird durch hohere Anforderungen an Selbstdisziplin, Eigen-
motivation und ein angemessenes Arbeitspensum ,erkauft®.
Er muss in der Lage sein, seine Arbeit selbstindig so zu
organisieren, dass er die vom Arbeitgeber gestellten Auf-
gaben auch ohne direkte Kontrolle oder direkten Druck zur
Zielerreichung ordnungsgemill und piinktlich erledigt. Es
liegt im Interesse des Arbeitnehmers, darauf zu bestehen, dass
er im Voraus mit dem Arbeitgeber den Umfang der Arbeit
festlegt, die er ihm zuweisen darf. Andernfalls lauft der Ar-
beitnehmer tatsidchlich Gefahr, von der Arbeit iiberfordert zu
werden und sie auBlerhalb seiner Arbeitszeit zu erledigen. Die
Einhaltung der Ruhezeiten ist fiir die Effizienz und die psy-
chische und physische Gesundheit des Arbeitnehmers un-
erlésslich.

Die obigen Teilschlussfolgerungen geben eine Antwort auf
die erste, in der Einleitung des Beitrags gestellte Frage, ob die
Arbeit im Homeoffice zu einer Verringerung des Gesundheits-
schutzes fiir Arbeitnehmer fiihren kann. Hierzu ist anzumer-
ken, dass das Niveau des Gesundheitsschutzes vor allem davon
abhingt, ob der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer hinreichend
sichere Bedingungen fiir die Arbeit im Homeoffice aushan-
deln. Darauf deutet auch das derzeitige Konzept des recht-
lichen Rahmens der Arbeit im Homeoffice im ArbGB hin, das
es den Parteien des Arbeitsverhéltnisses ermoglicht, die Be-
dingungen fiir die Arbeit im Homeoffice vertraglich festzule-
gen. Eine solche Vereinbarung wird durch das Prinzip der
gesetzlichen Erlaubnis, die Grundprinzipien der Arbeitsbezie-
hungen, den Inhalt und den Zweck des ArbGB und die guten
Sitten sowie die 6ffentliche Ordnung begrenzt.”>

Bei dem Versuch, die Gesundheit von Arbeitnehmern, die
im Homeoffice arbeiten, angemessen zu schiitzen, sehen sich
Arbeitgeber mit der besonderen Schwierigkeit konfrontiert,
diese Arbeitnehmer und ihre Heimarbeitsplitze zu iiber-
wachen. Es ist fiir einen Arbeitgeber nicht legitim, die Woh-
nung eines Arbeitnehmers, ohne dessen Zustimmung zu betre-

68) Es ist allein Sache des Arbeitnehmers zu beweisen, dass der
Arbeitsunfall in unmittelbarem Zusammenhang mit der Ausfiihrung der
Arbeitsaufgabe eingetreten ist, d.h. bei der Erfiillung der Pflichten des
Arbeitnehmers, die sich aus dem Arbeitsverhéltnis ergeben. Der Zusam-
menhang wird in Bezug auf Ort, Zeit und Inhalt gepriift, vgl. dazu OG,
Urt. v. 24.2.2003, Az. 21 Cdo 1148/2002.

69) OG, Urt. v. 24.11.2021, Az. 21 Cdo 1590/2021.

70) Jouza, Advokatni denik, a.a. O.

T1) Skrehot et al., a.a. O.

72) Strdnsky, a.a. 0., S. 970.

73) OG, Urt. v. 20.11.2001, Az. 21 Cdo 2507/2000.

74) Jouza, Advokatni denik, a. a. O.

75) Hiirka et al., a.a. 0., 2018, S. 659.
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ten. Eine gewisse Alternative und gleichzeitig eine Antwort
auf die zweite in der Einleitung des Beitrags gestellte Frage,
wie angemessen sichergestellt werden kann, dass die Kontrolle
des Niveaus des Arbeits- und Gesundheitsschutzes bei der
Arbeit in der hduslichen Umgebung nicht mit dem Grundrecht
auf Unverletzlichkeit der Wohnung kollidiert, ist die Foto-
oder Videodokumentation des Heimarbeitsplatzes oder eine
Online-Inspektion des Arbeitsplatzes. Es wird auch eine Art
eidesstattliche Erkldrung verwendet, in der der Arbeitnehmer
bescheinigt, dass sein Heimarbeitsplatz alle Anforderungen
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes erfiillt.7®

Gegenseitiges Vertrauen zwischen Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber ist fiir die Einhaltung des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes von entscheidender Bedeutung. Der Arbeitnehmer
konnte durch die Tatsache zur Zusammenarbeit motiviert wer-
den, dass er im Falle eines Rechtsstreits iiber das Auftreten
eines arbeitsbedingten Schadens die Beweislast fiir eine Ent-
schidigung tragen muss. Der Anreiz fiir den Arbeitgeber be-
steht dann darin, dass er, wenn er sich seinen Pflichten im
Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes bei der Arbeit
entzieht, nicht nur mit seiner Haftung fiir Arbeitsunfille, son-
dern auch fiir mogliche VerstoB3e gegen die Arbeitssicherheit
rechnen muss.”’

Georgien: Gesetz Uber die
Sanierung und gemeinschaftliche
Befriedigung von
Glaubigerforderungen — Teil 4:
Konkursverfahren und
Internationales Insolvenzrecht

Von Nino Keller, M. A. und Dr. Christoph Keller,
LL. M. (LSE)*

Im Jahr 2021 ist das Georgische Gesetz iiber die Sanierung
und gemeinschaftliche Befriedigung von Gldubigerforderun-
gen (InsG) in Kraft getreten, welches das bisher geltende
Gesetz aus dem Jahr 2007 ersetzt. Der vorliegende Beitrag
ist der vierte Teil einer Aufsatzreihe, in der das Gesetz in die
deutsche Sprache iibersetzt wird.

In 2021, the Georgian Law on Reorganization and Joint
Satisfaction of Creditors' Claims came into force, replacing
the previously applicable Law from 2007. This article is the
fourth part of a series of articles translating the Law into
German.

I. Einfiihrung

1. Konkursverfahren

Der vierte und vorletzte Teil dieser Abhandlung stellt zu-
néchst das Konkursverfahren vor. Die Vorschriften zum Kon-
kursverfahren weisen sprachlich und regelungstechnisch viele
strukturelle Parallelen zum Sanierungsverfahren auf, etwa bei
der Beschreibung der Pflichten und der Rechtsstellung von
Sanierungs- bzw. Konkursverwalter. Es versteht sich ferner,

Dokumente und Materialien: Georgien

AbschlieBend ldsst sich festhalten, dass sich langfristige und
schlecht geregelte Arbeit im Homeoffice zweifellos negativ
auf die geistige und korperliche Gesundheit der Arbeitnehmer
auswirken kann, die in der heutigen demokratischen Gesell-
schaft einen zentralen Wert darstellt. Fiir einige Arbeitnehmer
oder Arbeitgeber hat die Arbeit im Homeoffice vielleicht
schon ihren Charakter als beliebter Benefit verloren, gerade
wegen der Komplexitit der Festlegung der Arbeitszeiten und
der Gewihrleistung der Verpflichtungen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes. Auch in Fachkreisen heifit es, dass der
Benefit, als den man das Arbeiten im Homeoffice in der CR
frither wahrgenommen hat, zu einer gingigen Form der Ar-
beitsorganisation geworden ist.”® Durch eine geeignete Gestal-
tung der Arbeit im Homeoffice kann jedoch eine Reihe negati-
ver Folgen durchaus erfolgreich verhindert werden, um die
Arbeit im Homeoffice zu einer funktionierenden Sonderform
der Lohnarbeit zu machen.

DOI: 10.61028/wiro-2024-01-16

76) Czech Employment Lawyers Association, a. a. O.

77) Néher geregelt durch das Gesetz Nr. 251/2005 Sb., iiber die Ar-
beitsinspektion (zdkon o inspekci prace).

78) Redaktion, Advokatni denik, a. a. O.

Dokumente und Materialien

dass die allgemeinen Vorschriften des InsG (Art. 1-68)! auf
das Konkursverfahren Anwendung finden, etwa die Vor-
schriften iiber die Bildung der Insolvenzmasse oder die Insol-
venzanfechtung. Das Konkursverfahren ist neben dem Sanie-
rungsverfahren das zweite georgische Insolvenzverfahren,
das nach dem Willen des Gesetzgebers aber nur, gleichsam
subsididr dann zum Tragen kommen soll, wenn die Sanierung
des schuldnerischen Unternehmens durch ein Sanierungsver-
fahren? ausgeschlossen ist.

Das georgische Konkursverfahren weist alle Elemente ei-
nes klassischen Liquidationsverfahrens auf. In seinem Zen-
trum steht die sehr ausfiihrliche Vorschrift des Art. 102, die
die VerduBerung der Insolvenzmasse im Wege der offent-
lichen Versteigerung vorsieht. Eine freihdndige Verduflerung
ist nur zuldssig, wenn sie einen hoheren Erlos verspricht.
Erweist sich die Versteigerung als unmoglich, konnen einzel-
ne oder mehrere Glaubiger die Gegenstinde der Insolvenz-
masse zu Eigentum iibernehmen. Das deutsche Recht ist mit
seiner Generalklausel in § 159 InsO hier deutlich weniger
detailliert. Die Art und Weise der Verwertung obliegt in
Deutschland schlicht dem pflichtgemifen — an der optimalen
Gldubigerbefriedigung orientierten — Ermessen des Verwal-
ters, wobei sich insbesondere bei beweglichen Gegenstinden
die Verwertung durch einen professionellen Auktionator an-
bietet.3

Die Rangfolge des georgischen Insolvenzrechts gleicht im
Wesentlichen der deutschen (§§ 38f., 199 InsO), wobei sie
sich von dieser insofern unterscheidet, als sie vorrangige
Insolvenzforderungen kennt. Vorrangige Insolvenzforderun-

* Nino Keller (geborene Butkhuzashvili) studierte germanistische Lin-
guistik in Miinchen. Christoph Keller ist Rechtsanwalt ebenda.

1) S. in Teil 1 und Teil 2 dieser Abhandlung (WiRO 2023, S. 144 ff.
und 182 ff.).

2) Zu diesem Teil 3 dieser Abhandlung (WiRO 2023, S. 209).

3) Webel in: Priitting/Bork/Jacoby, InsO, 97. Lieferung 09.2023, § 159
Rn. 5.
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gen sind im Wesentlichen solche auf Zahlung von Arbeits-
lohn (Art. 3 lit. y) und Steuern (Art. 3 lit. z). Vorrangige
Insolvenzforderungen gibt es in Deutschland seit der Erset-
zung der Konkursordnung durch die Insolvenzordnung im
Jahr 1998 nicht mehr.

2. Internationales Insolvenzrecht

Das autonome Internationale Insolvenzrecht Georgiens (Art.
111-116) ist in Inhalt und Struktur an internationalen Standards
ausgerichtet und dhnelt dem deutschen Internationalen Insol-
venzrecht. Es enthilt zunéchst drei Kollisionsnormen fiir ding-
liche Rechte und Nutzungsrechte an unbeweglichen Gegen-
stinden (Art. 111), das Arbeitsrecht (Art. 112) und die Auf-
rechnung (Art. 113). Auch wenn die kurzen Normtexte dies
nicht sagen: Gemeint ist jeweils, dass die Wirkungen des Insol-
venzverfahrens auf die Vereinbarung iiber den unbeweglichen
Gegenstand, das Arbeitsverhiltnis bzw. die Moglichkeit der
Aufrechnung sich nach dem Recht richten, auf das verwiesen
wird. Lies also, dass sich die Wirkungen des Insolvenzverfah-
rens auf einen Vertrag, der ein dingliches Recht an einem unbe-
weglichen Gegenstand oder ein Recht zur Nutzung eines unbe-
weglichen Gegenstandes betrifft, dem Recht des Staats unter-
liegen, in dem der Gegenstand belegen ist (die sog. lex rei sitae).
Das entspricht deutschem (§ 336 InsO) und europdischem
Recht (Art. 11 EulnsVO) und hat den Zweck, den lokalen
Rechtsverkehr im Hinblick auf Immobiliarvermégen zu schiit-
zen. Lies ferner, dass fiir die Wirkungen des Insolvenzverfah-
rens auf das Arbeitsverhdltnis und den Arbeitsvertrag aus-
schlieBlich das Recht des Mitgliedstaats gilt, das auf den Ar-
beitsvertrag anzuwenden ist. Wie die Parallelregelungen im
deutschen (§ 337 InsO) und europdischen Recht (Art. 13
EulnsVO) hat die Regelung den Zweck, Arbeitnehmern Ver-
lasslichkeit hinsichtlich des im Insolvenzfall auf das Arbeits-
verhiltnis anzuwendende Recht zu geben. Diese sollen sich
nicht mit den moglicherweise unerwarteten Konsequenzen ei-
nes fremden Insolvenzrechts auseinandersetzen miissen.
Art. 113 schlieBlich verweist fiir die Frage, ob eine vorinsol-
venzlich bestehende Aufrechnungslage erhalten bleibt, auf das
Recht, dem die Forderung des Schuldners unterliegt. Auch das
entspricht deutschem (§ 338 InsO) und europdischem Recht
(Art. 7 Abs. 2 lit. d, 9 EulnsVO). Es geht um den Schutz des
Vertrauens der Insolvenzglaubiger auf den Bestand einer nach
dem fiir die Forderung des Schuldners mafigebenden Recht
begriindeten Aufrechnungslage. Eingriffe eines auslidndischen
Insolvenzstatuts werden so abgewehrt. Weitere Kollisionsnor-
men — etwa zur Insolvenzanfechtung oder anhiingigen Rechts-
streitigkeiten — enthilt das georgische Recht nicht. Es kennt
anders als das deutsche (§ 335 InsO) oder das europiische
(Art. 7 Abs. 1 EulnsVO) auch keine Generalklausel, unter die
die nicht ausdriicklich geregelten Gegenstinde subsumiert wer-
den konnten.

Esfolgen sodann vier Sachnormen, von denen zwei (Art. 114
und Art. 115) die Konkurrenz mit einem auslidndischen Ver-
fahren bzw. die Anerkennung ausldndischer Eroffnungsent-
scheidungen betreffen (Art. 116). Art. 117 schlieBlich betrifft
die Ero6ffnung eines georgischen Territorialverfahrens iiber das
Vermogen einer Auslandsgesellschaft.

I1. Textiibersetzung*

Kapitel X — Konkurs

Artikel 97 Wesen des Konkursverfahrens. Das Konkursverfahren
findet statt, um die Forderungen der Insolvenzgldubiger durch den
Verkauf der Insolvenzmasse gemeinschaftlich zu befriedigen.

Artikel 98 Offentlichkeit des Konkursverfahrens. (1) Der Kon-
kursverwalter muss innerhalb von 2 Arbeitstagen nach Erlass des
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Beschlusses iiber die Eroffnung des Konkursverfahrens Informatio-
nen iiber die Eroffnung des Konkursverfahrens sowie die Identitit
des Konkursverwalters (seine Personen- und Kontaktdaten) ver-
offentlichen.

(2) Die Anderung der Verfahrensart> oder Anderungen in Bezug
auf einen eigenverwaltenden Schuldner, wie etwa die Anderung der
Registrierungsdaten des Schuldners, unterliegen der Eintragung in
das Register der unternehmerischen und nichtunternehmerischen
(nichtgewerblichen) juristischen Personen.

Artikel 99 Bestellung des Konkursverwalters. (1) Im Er6ffnungs-
beschluss ernennt das Insolvenzgericht nach Mafigabe der Artikel 11
und Artikel 47 Absatz 3 dieses Gesetzes einen Konkursverwalter.

(2) Die Gldubigerversammlung ist befugt, nach dem in Artikel 92
dieses Gesetzes festgelegten Verfahren einen anderen Konkursver-
walter zu bestellen.

(3) Mit der Bestellung des Konkursverwalters endet die im georgi-
schen Handelsgesetzbuch vorgesehene Geschiftsfiihrungs- und Ver-
tretungsbefugnis aller zur Geschiftsfithrung und/oder Vertretung des
Schuldners befugten Personen, aufler in den in Absatz 5 dieses Ar-
tikels vorgesehenen Fillen. Diese Personen sind verpflichtet, auf
Aufforderung des Konkursverwalters gegen eine von ihnen fest-
gelegte, angemessene Vergiitung mit dem Konkursverwalter zusam-
menzuarbeiten und ihn zu unterstiitzen.

(4) Die zur Geschiftsfiihrung des Schuldners befugte Person ist
verpflichtet, innerhalb von 15 Tagen nach Rechtskraft des Beschlus-
ses liber die Eroffnung des Konkursverfahrens die nicht eingereich-
ten Steuererkldrungen fiir die abgeschlossenen/nicht abgeschlossenen
Veranlagungszeitriume vor Erlass des genannten Beschlusses bei
der Steuerbehorde einzureichen und, falls in den eingereichten Steu-
ererklarungen Fehler festgestellt werden, diese gemél dem im geor-
gischen Steuerrecht festgelegten Verfahren zu beheben und/oder
Ergidnzungen vorzunehmen.

(5) Die zur Geschiftsfiihrung des Schuldners befugte Person be-
hilt ihre Befugnis wihrend des Konkursverfahrens nur zum Zweck
der Erfiillung der in Absatz 4 dieses Artikels genannten Pflichten
und nur in dem Umfang, wie es zur Erfiillung dieser Plichten notig
1st.

(6) Die Nichterfiillung der in Absatz 4 genannten Pflichten hat zur
Folge, dass die zur Geschiftsfiihrung des Schuldners befugte Person
gemil dem in den georgischen Rechtsvorschriften festgelegten Ver-
fahren haftet. Dies entbindet sie nicht von der Pflicht, die in diesem
Artikel genannten Steuererkldrungen abzugeben.

Artikel 100 Rechte und Pflichten des Konkursverwalters. (1) Der
Konkursverwalter muss das Vermdgen des Schuldners ermitteln,
Angaben zum zur Insolvenzmasse gehorenden Vermogen priifen, das
zur Insolvenzmasse gehdrende Vermogen verkaufen und den Erlos
aus dem Verkauf der Insolvenzmasse unter den Insolvenzgldubigern
verteilen. Der Konkursverwalter hat seine Aufgaben so schleunig
und effektiv wie moglich zu erfiillen und dabei die Interessen der
Gesamtheit der Insolvenzgldubiger zu beriicksichtigen; er darf deren
Interessen nicht ohne Grund und Notwendigkeit beeintriichtigen.6

(2) Zur Erreichung der Ziele des Konkursverfahrens und zur
Erfiillung seiner Pflichten hat der Konkursverwalter all diejenigen
Rechte und Pflichten, die das georgische Handelsgesetzbuch fiir eine
zur Verwaltung, Geschiftsfithrung und Vertretung eines Unterneh-
mens berufene Person vorsieht.”

(3) Der Konkursverwalter hat das Recht, nach Maflgabe dieses
Gesetzes:

a) die Einberufung und Durchfiihrung einer Glaubigerversamm-
lung beim Insolvenzgericht zu beantragen und den Vorsitz in der
Gldubigerversammlung zu iibernehmen;

b) Rechtsstreitigkeiten zu schlichten;

¢) das Anfechtungsrecht auszuiiben;?

d) die Aufrechnung gegenseitiger Forderungen zu erkliren;

4) Ubersetzung von den Verfassern der Einfiihrung.

5) Vgl. Art. 107 zur Umwandlung des Konkursverfahrens in ein Sa-
nierungsverfahren.

6) Sinngleich Art. 75 Abs. 7 fiir den Sanierungsverwalter (WiRO
2023, S. 209, 212).

7) Sinngleich Art. 75 Abs. 1 S. 2 fiir den Sanierungsverwalter (WiRO
2023, S. 209, 212).

8) S. in Teil 2 dieser Abhandlung (WiRO 2023, S. 182, 187 ff.).
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e) die Erfiillung von Forderungen, einschlieBlich der Begleichung
von Steuerschulden, sicherzustellen, die gegeniiber einem Schuldner
entstehen, nachdem das Insolvenzgericht das Konkursverfahren er-
offnet hat;

f) die Erfiillung bestehender Vertrige zu wihlen oder diese zu
beenden sowie neue Vertrige zu schlieen;

g) professionelle Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen;

h) jede andere in diesem Gesetz vorgesehene Befugnis wahrzuneh-
men.

(4) Der Konkursverwalter muss einen Bericht iiber die finanzielle
Lage des Schuldners und die von ihm gewihlte Art des Verkaufs der
Insolvenzmasse erstellen und ihn gemél dem in diesem Gesetz vor-
gesehenen Verfahren verdtfentlichen. Die Nichterfiillung dieser Ver-
pflichtung hat die im georgischen Recht vorgesehene Haftung zur
Folge.

(5) Der Konkursverwalter bewertet das zur Insolvenzmasse geho-
rende Vermogen. Die Insolvenzgldubiger haben das Recht, auf eige-
ne Kosten eine alternative Bewertung der Insolvenzmasse vorzuneh-
men. Bei Meinungsverschiedenheiten entscheidet der Konkursver-
walter. Die Insolvenzgldubiger haben das Recht, die Ablosung des
Insolvenzverwalters zu beantragen und zu diesem Zweck die Gldubi-
gerversammlung einzuberufen.

Artikel 101 Verkauf der Insolvenzmasse. (1) Der Konkursverwal-
ter kann die Insolvenzmasse als Ganzes oder in Teilen verkaufen, in
jeder gesetzlich zuldssigen Art des Verkaufs.

(2) Bei der Wahl der Art des Verkaufs muss der Konkursverwalter
diejenige Art des Verkaufs wihlen, die zur Erzielung des grofitmog-
lichen Erloses fiihrt.

(3) Der Konkursverwalter verdffentlicht spitestens 10 Tage vor
dem Verkauf des Vermogens einen Bericht iiber die Wahl der Art
des Verkaufs gemiB dem in diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren.
Ein Insolvenzgldubiger kann dem Konkursverwalter innerhalb von 7
Tagen nach der Veroffentlichung dieses Berichts eine alternative
Form des Verkaufs der Insolvenzmasse vorschlagen, die fiir die
Gesamtheit der Insolvenzglaubiger profitabler ist. Die Entscheidung
iber die Form des Verkaufs der Insolvenzmasse trifft der Konkurs-
verwalter.

Artikel 102 Verfahren der Versteigerung. (1) Der Konkursverwal-
ter verkauft die Insolvenzmasse nach dem in diesem Artikel fest-
gelegten Verfahren im Wege der Versteigerung, wenn durch eine
anderweitige Verduferung kein hoherer Erlos zu erwarten ist.

(2) Durch Versteigerung kann das gesamte zur Insolvenzmasse
gehorende Vermogen verkauft werden, mit Ausnahme von Finanzsi-
cherheiten, die nach Mafigabe des georgischen Gesetzes iiber Finanz-
sicherheiten, Verrechnungsvereinbarungen und Derivate verduflert
werden.

(3) Die Versteigerung wird vom Nationalen Vollstreckungsamt
durchgefiihrt.

(4) Die Versteigerung wird nach dem vom georgischen Justiz-
minister festgelegten Verfahren und zu den von ihm festgelegten
Bedingungen durchgefiihrt, es sei denn, es handelt sich um ein in
diesem Gesetz vorgesehenes Sonderverfahren.

(5) Die Versteigerung darf nicht weniger als 7 Tage und nicht
mehr als 10 Tage dauern (Zeit vom Beginn bis zum Schluss der
Versteigerung), es sei denn, die in Absatz 4 genannte Anordnung
sieht eine kiirzere Dauer vor.

(6) Die Hohe der Versteigerungsgebiihr des Nationalen Vollstre-
ckungsamts wird durch eine Anordnung des georgischen Justizminis-
ters festgelegt. Die Versteigerungsgebiihr wird aus der Insolvenz-
masse beglichen.

(7) Der Kreis der an der Versteigerung teilnahmeberechtigten
Personen darf nicht beschrinkt werden, es sei denn das georgische
Recht sieht ausdriicklich anderes vor.

(8) Nach der Ankiindigung der Versteigerung kann sich jede
Person an das Nationale Vollstreckungsamt wenden, um zusétzliche
Informationen iiber die Versteigerung zu erhalten.

(9) Bei der ersten Versteigerung wird das Mindestgebot fiir einen
Massegegenstand auf der Grundlage eines Sachverstidndigengutach-
tens bestimmt und betridgt [mindestens, d. U.] 75% seines Markt-
werts. Kann das Vermogen in der ersten Versteigerung nicht verkauft
werden und ist das Mindestgebot niedriger als die Forderungen der
Insolvenzgldubiger, so kann ein Insolvenzgldubiger innerhalb von
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zehn Tagen nach der ersten Versteigerung beim Konkursverwalter
einen Antrag auf Ubertragung des Vermogens stellen, wenn seine
Forderung das Mindestgebot nicht iiberschreitet, aber durch den Wert
des zu iibertragenden Vermogens gedeckt werden kann. In diesem
Fall muss der Insolvenzgldubiger die Forderungen der gleichrangi-
gen Insolvenzgldubiger befriedigen und seinem Antrag ein Doku-
ment beifiigen, das die Einzahlung des Betrags zur Befriedigung der
Forderungen der gleichrangigen Insolvenzgldubiger auf ein Bank-
konto des Nationalen Vollstreckungsamts nachweist. Bei mehreren
Antriagen kommt der Insolvenzglidubiger zum Zug, dessen Antrag als
erster registriert wurde und mit dem in diesem Absatz vorgesehenen
Dokument versehen ist.

(10) Konnte ein Massegegenstand in der ersten Versteigerung
nicht verduBert oder nicht gemidBl Absatz 9 iibertragen werden, so
findet innerhalb von mindestens 9 und hochstens 40 Tagen nach der
ersten Versteigerung eine zweite Versteigerung statt. In der zweiten
Versteigerung ist darauf hinzuweisen, dass es sich um die zweite
Versteigerung handelt. Bei der zweiten Versteigerung betrigt das
Mindestgebot fiir einen Massegegenstand [mindestens, d. U.] 50 %
seines Marktwerts, es sei denn, der Konkursverwalter beantragt spa-
testens 10 Tage nach der ersten Versteigerung beim Nationalen Voll-
streckungsamt eine Erhohung des Mindestgebots auf hochstens 65 %
seines Marktwerts.

(11) Konnte ein Massegegenstand in der zweiten Versteigerung
nicht veriuBert werden, so findet innerhalb von mindestens 10 und
hochstens 40 Tagen nach der ersten Versteigerung eine dritte Ver-
steigerung statt. In der dritten Versteigerung betrdgt das Mindest-
gebot fiir einen Massegegenstand die Hilfte des Mindestgebotes in
der zweiten Versteigerung.

(12) Konnte das zur Insolvenzmasse gehorende Vermdgen in der
dritten Versteigerung nicht verduBert werden, verdffentlicht das In-
solvenzgericht im elektronischen Insolvenzregister auf der Grund-
lage der vom Nationalen Vollstreckungsamt bereitgestellten Informa-
tionen einen Vorschlag fiir die Ubertragung der Insolvenzmasse in
das gemeinschaftliche Eigentum der Insolvenzgldubiger. Das Ver-
mogen geht in das Eigentum derjenigen Insolvenzglaubiger iiber, die
innerhalb von 10 Kalendertagen nach der Veroffentlichung des Vor-
schlags einen Antrag auf Ubernahme des Vermdgens in ihr Eigentum
stellen. Das Vermogen wird den Insolvenzgldubigern geméf Arti-
kel 104 dieses Gesetzes zum Marktwert der Gegensténde iibertragen.
Der Anteil der Insolvenzglaubiger an dem gemeinschaftlichen Eigen-
tum entspricht dem Verhiltnis ihrer Forderungen. Der Anteil derjeni-
gen Insolvenzgldubiger, die nicht den Wunsch duflern, das Vermodgen
in ihr Eigentum zu iibernehmen, wird gleichmiBig auf die anderen
Insolvenzgldubiger verteilt. Stellt keiner der Insolvenzgldubiger in-
nerhalb der vorgeschriebenen Frist einen Antrag auf Ubertragung des
Vermogens, so geht das Vermogen auf die Gesellschafter im Ver-
héltnis ihrer Anteile und im Falle einer Kommanditgesellschaft auf
die Komplementire der Kommanditgesellschaft im Verhéltnis ihrer
Anteile iiber.

(13) Ist ein Massegegenstand, dessen Rechtsverhiltnisse nach
georgischem Recht der Eintragung in ein 6ffentliches Register unter-
liegen, nicht als Eigentum des Schuldners registriert, so beantragt der
Konkursverwalter vor der Ankiindigung einer Versteigerung bei der
zustiandigen Behorde die Registrierung dieses Gegenstands [als im
Eigentum des Schuldners stehend, d. U.]. Steht das Eigentumsrecht
des Schuldners an dem registrierungspflichtigen Gegenstand nicht
fest, so stellt der Konkursverwalter bei der zustindigen Registrie-
rungsbehorde einen Antrag auf Anerkennung des Eigentumsrechts
des Schuldners an dieser Sache; gibt es eine solche Behorde nicht, so
stellt er den Antrag beim Insolvenzgericht. Auf der Grundlage dieses
Antrags erldsst das Insolvenzgericht einen Beschluss, der als Grund-
lage fiir die Eintragung des Eigentumsrechts des Schuldners geméf
dem in den georgischen Rechtsvorschriften festgelegten Verfahren
dient.10

(14) Wer bei der Versteigerung den Zuschlag erhalten hat, ist
verpflichtet, das Gebot fiir die ersteigerten Massegegenstinde inner-
halb von 10 Tagen nach Schluss der Versteigerung und, wenn das
Gebot 1.000.000 GEL!! iibersteigt, innerhalb von 20 Tagen nach
Schluss der Versteigerung vollstidndig zu zahlen. Sobald die Zahlung

9) Anm. d. U.: Sehr frei, wortlich ,,der Verkauf des zur Insolvenzmas-
se gehorenden Vermogens wird ... durchgefiihrt®.

10) Vgl. die allgemeine Vorschrift des Art. 59 Abs. 3 (WiRO 2023,
S. 182, 186).

11) Entsprach am 16.12.2023 340.860,28 Euro.
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erfolgt ist, erldsst das Nationale Vollstreckungsamt eine Verfiigung
iiber das Eigentumsrecht an den ersteigerten Maflegegenstinden.

(15) Zahlt die Person, die bei einer Versteigerung den Zuschlag
fiir einen Massegegenstand erhalten hat, das Gebot fiir den Masse-
gegenstand nicht innerhalb der in Absatz 14 dieses Artikels fest-
gelegten Frist, so verfillt die Sicherheit, die sie am Tag der Ver-
steigerung gestellt hat. Der hinterlegte Betrag steht dem Nationalen
Vollstreckungsamt zu. Das Nationale Vollstreckungsamt erlésst ein
Dekret, mit dem die Ergebnisse der durchgefiihrten Versteigerung
annulliert werden, und fiihrt innerhalb von zehn Tagen nach Erlass
des Dekrets eine neue Versteigerung durch, die nicht als erneute
Versteigerung gilt.

(16) Nach dem Ubergang von Massegegenstinden in das Eigen-
tum des Erwerbers, einschlieBlich eines Sachempfingers!2, erléschen
alle Pfandrechte, dinglichen und personlichen Rechte [Dritter, d. U]
an den Massegegenstdnden, es sei denn, das Fortbestehen der ding-
lichen und der personlichen Rechte ist ausdriicklich gesetzlich vor-
gesehen, was in den Hinweisen zur Durchfithrung der Versteigerung
anzugeben ist.

Artikel 103 Abschlagsverteilung. Der Konkursverwalter kann die
Forderungen der Insolvenzglaubiger jederzeit vor Beendigung des
Konkursverfahrens gemifl Artikel 104 dieses Gesetzes aus den Be-
trigen befriedigen, die er durch den teilweisen Verkauf des Ver-
mogens, das sich zum Zeitpunkt der Eroffnung des Insolvenzverfah-
rens im Besitz des Schuldners befand, und/oder durch den Verkauf
der Insolvenzmasse erhilt.

Artikel 104 Verfahren zur Verteilung der Insolvenzmasse. (1) Im
Konkursverfahren wird die Insolvenzmasse!? in der folgenden Rei-
henfolge verteilt:

a) die Kosten des Konkursverfahrens:

a.a) die Kosten des in Kapitel V der georgischen Zivilprozess-
ordnung vorgesehenen Verfahrens;!4

a.b) die Vergiitung des Konkursverwalters;

a.c) Kosten im Zusammenhang mit dem Verfahren, einschlie8lich
der Kosten, die sich aus den Arbeitsverhiltnissen wihrend des Kon-
kursverfahrens ergeben, der Kosten der Verwaltung der Insolvenz-
masse sowie der Kosten etwaiger professioneller Dienstleistungen,
die aufgrund einer Entscheidung des Verwalters bezogen wurden;

b) Verbindlichkeiten, die der Schuldner nach Er6ffnung des Kon-
kursverfahrens begriindet, einschlieBlich der nach der Eroffnung des
Konkursverfahrens entstandenen Steuerverbindlichkeiten;

¢) Gruppen von Insolvenzgldaubigern — in der folgenden Reihen-
folge:

c.a) vorrangige Forderungen;!5

c.b) Steuerforderungen;

c.c) nicht gesicherte Forderungen, einschlieBlich solcher Forderun-
gen, die vor der Eroffnung des Konkursverfahrens entstanden und
die nicht unter die anderen Unterabsitze dieses Absatzes fallen;

c.d) Forderungen auf Zinsen!¢ und Ponalen fiir Verbindlichkeiten,
die vor der Er6ffnung des Konkursverfahrens entstanden, Bufigelder
und andere Forderungen aufgrund von Ordnungswidrigkeiten sowie
Buligelder und Geldstrafen, die nach dem georgischen Steuergesetz-
buch erhoben werden;!”?

c.e) nachrangige Forderungen;!8

c.f) Forderungen der Gesellschafter (Zahlung von Dividenden,
Riickkauf von Anteilen, Riickzahlung von Einlagen).1®

(2) Die Verteilung der Insolvenzmasse erfolgt nach dem Grund-
satz der VerhiltnisméBigkeit?0. Die Forderungen der Insolvenzgliu-
biger des jeweils folgenden Ranges werden erst nach der vollstindi-
gen Befriedigung der Forderungen der Insolvenzgldubiger des vor-
hergehenden Ranges befriedigt, sofern nicht durch eine Verein-
barung zwischen allen Insolvenzgldubigern, die von den genannten
Anderungen betroffen sind, etwas anderes bestimmt wird.

(3) Ein Uberschuss wird unter den Gesellschaftern des Schuldners
im Verhiltnis ihrer Anteile verteilt, soweit nicht der Gesellschafts-
vertrag oder eine Vereinbarung zwischen den Gesellschaftern etwas
anderes vorsieht.2!

(4) Jeder Insolvenzgldubiger hat das Recht, gegen teilweisen For-
derungsverzicht eine gegeniiber den Insolvenzgldaubigern seiner
Gruppe bevorrechtigte Befriedigung zu verlangen. Dazu bedarf es
der Zustimmung aller Insolvenzglidubiger, mit denen er gleichrangig
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befriedigt worden wire, sowie der Zustimmung aller Insolvenzglau-
biger, mit denen er gleichrangige Befriedigung begehrt.

Artikel 105 Verfahren zur Befriedigung gesicherter Insolvenz-
glidubiger. (1) Ein erstrangig gesicherter Insolvenzgldubiger kann
beim Konkursverwalter den Verkauf von als Sicherheit dienenden
Gegenstinden in der im Hypotheken-/Pfandvertrag vorgesehenen
Weise beantragen. Liegt kein Fall des Art. 102 Absatz 2 vor, so sorgt
der Konkursverwalter fiir den Verkauf der besagten Gegenstinde
entsprechend der Forderung des erstrangigen Hypothekengldubigers/
Pfandglaubigers.

(2) Ubersteigt bei der VerduBerung eines als Sicherheit dienenden
Gegenstands der Erlos die Forderung des [gesicherten, d. U.] erst-
rangigen Insolvenzgldubigers, so werden die fiir den betreffenden
Gegenstand angemeldeten Forderungen der Insolvenzgldubiger jedes
folgenden Ranges mit dem iibersteigenden Betrag nach dem im
georgischen Zivilgesetzbuch festgelegten Verfahren befriedigt, wo-
bei ein Uberschuss in die Insolvenzmasse fillt.

(3) Im Falle der VerduBerung von Eigentum, das mit einer Sicher-
heit fiir Steuerverbindlichkeiten gemil dem georgischen Steuerge-
setzbuch belastet ist, wird der Erlos aus der Verduflerung des Eigen-
tums zur Befriedigung gemill der Reihenfolge der Eintragung der
SicherungsmafBnahmen (einschlieBlich der Sicherheit fiir Steuerver-
bindlichkeiten) verwendet.22

(4) Soweit eine gesicherte Forderung durch die Verwertung der
Sicherheit nicht vollstindig befriedigt werden konnte, wird sie ge-
mif Artikel 276 Absatz 2 und Artikel 301 Absatz 1 des georgischen
Zivilgesetzbuchs?? in den Rang einer nicht gesicherten Forderung
aufgenommen.24

Artikel 106 Beendigung des Konkursverfahrens. (1) Das Kon-
kursverfahren ist wirksam beendet, wenn der Erlos aus dem Verkauf
des zur Insolvenzmasse gehorenden Vermogens nach Mafigabe die-
ses Gesetzes verteilt ist.

(2) Das Konkursverfahren wird durch einen Beschluss beendet,
mit dem das Insolvenzgericht auf eine Beschwerde hin den Beschluss
iiber die Er6ffnung des Konkursverfahrens authebt.

(3) Nach dem Verkauf der Insolvenzmasse erstellt der Konkurs-
verwalter innerhalb einer angemessenen Frist, spétestens jedoch in-
nerhalb von 15 Tagen nach dem Verkauf der Masse, einen Bericht
iiber den Konkurs des Schuldners und legt ihn den Insolvenzgldubi-
gern und dem Insolvenzgericht vor. Der Bericht enthélt Ausfiihrun-
gen dazu, wie die gesetzlichen Ziele des Konkursverfahrens erreicht
wurden.

(4) Auf der Grundlage des Berichts des Konkursverwalters erldsst
das Insolvenzgericht einen Beschluss iiber die Beendigung des Kon-

12) Gemeint sein diirften die Fille, in denen Massegegenstinde an
Erfiillungs Statt in das Vermogen eines (Art. 102 Abs. 9 S. 2) oder
mehrere Insolvenzgldubiger (Art. 102 Abs. 12) iibertragen werden.

13) Der Erlos aus der VerduBerung der Insolvenzmasse.

14) Gerichtskosten, s. GIZ (Hrsg.), Georgische Gesetze auf Deutsch,
2020, S. 474 ft.

15) Definition in Art. 3 lit. y und z ( WiRO 2023, S. 144, 148).

16) Vgl. § 39 Abs. 1 Nr. 1 InsO.

17) Vgl. § 39 Abs. 1 Nr. 3 InsO.

18) Anm. d. U.: Im Original: ,,nicht-vorrangige; Definition Art. 3 lit.
z1 (WiRO 2023, S. 144, 148).

19) In Deutschland ist lediglich der Anspruch auf Riickzahlung der
Einlage ,,nachrangig® (richtig: nicht einmal eine Insolvenzforderung,
§ 199 InsO, ndher Jaeger/Eichel, InsO, 2. Aufl. 2023, § 38 Rn. 32);
Anspriiche auf Zahlung von Dividenden oder des Kaufpreises fiir den
Riickkauf eigener Anteile sind dagegen Insolvenzforderungen im Rang
des § 38 InsO (Jaeger/Eichel, InsO, 2. Aufl. 2023, § 38 Rn. 34 fiir die
Dividende), es sei denn, sie haben durch Stehenlassen den Charakter von
Gesellschafterdarlehen angenommen. Dann sind sie nachrangig (§ 39
Abs. 1 Nr. 5 InsO; BGH, Urt. v. 22.7.2021 — IX ZR 195/20, NJW 2021,
3532).

20) Gemeint: Des Glaubigergleichbehandlungsgrundsatzes (par condi-
tio creditorum), also dass die Glaubiger im Verhiltnis ihrer Forderungen
zueinander prozentual gleich befriedigt werden.

21) Entspricht § 199 InsO.

22) Die Vorschrift stellt klar, dass auch fiir die Sicherheit des Fiskus
das Rangprinzip gilt, was — so vermuten wir — deshalb notig war, weil die
Steuerforderung selbst vorrangig ist (Art. 3 lit. z und Art. 104 abs. 1 lit.
c.b).

23) GIZ (Hrsg.), Georgische Gesetze auf Deutsch, 2020, S. 43 ff.

24) Art. 104 Abs. 1 lit c.c; sehr frei iibersetzt.
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kursverfahrens und die Loschung der Eintragung im Register der
unternehmerischen und nichtunternehmerischen (nichtgewerblichen)
juristischen Personen, es sei denn, das Vermodgen wurde als operati-
ves Unternehmen verkauft und die Person, die es erworben hat, war
als Gesellschafter des Unternehmens eingetragen. In diesem Fall
erldsst das Insolvenzgericht einen Beschluss iiber die Beendigung
des Konkursverfahrens.

(5) Stellt sich nach Abschluss des Konkursverfahrens heraus, dass
es Vermogen gibt, das dem Schuldner gehorte und das vorher nicht
bekannt war, so teilt das Insolvenzgericht dies allen Insolvenzglaubi-
gern mit, deren Forderungen wihrend des Konkursverfahrens nicht
befriedigt wurden; kann die Information nicht allen Insolvenzglaubi-
gern mitgeteilt werden oder iibersteigt ihre Zahl 15, so veréffentlicht
das Insolvenzgericht diese Information im elektronischen Insolvenz-
register. Ein Insolvenzgldubiger, dessen Forderung nicht vollstindig
befriedigt wurde, kann innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt/Ver-
offentlichung der genannten Informationen beim Nationalen Voll-
streckungsamt einen Antrag auf Versteigerung des [nachtriglich
bekannt gewordenen, d. U.] Vermogens stellen. Das Nationale Voll-
streckungsamt sorgt fiir den Verkauf des Vermogens gemifl dem in
Artikel 102 dieses Gesetzes festgelegten Verfahren. Das Insolvenz-
gericht verteilt den Erlos aus dem Verkauf des Vermdgens unter den
Insolvenzgldaubigern, die ihre Forderungen fristgerecht angemeldet
haben, nach Mafigabe ihres Ranges. Stellt kein Insolvenzgldubiger
innerhalb der vorgeschriebenen Frist den Antrag an das Nationale
Vollstreckungsamt, wird das Vermogen nicht verkauft oder lehnen
die Insolvenzgldubiger die Entgegennahme des Vermdgens in natura
ab, so wird dieses anteilig unter den Gesellschaftern des Schuldners
verteilt.

Artikel 107 Umwandlung des Konkursverfahrens. (1) Der Kon-
kursverwalter kann beim Insolvenzgericht Antrag auf Eroffnung
eines Sanierungsverfahrens stellen.

(2) Zusitzlich zu den in Artikel 44 dieses Gesetzes genannten
Unterlagen sind dem Antrag des Konkursverwalters auf Eroffnung
eines Sanierungsverfahrens folgende Unterlagen beizufiigen:

a) ausfiihrliche Informationen iiber das Konkursverfahren zum
Zeitpunkt der Antragstellung, das Datum der Bestellung des Kon-
kursverwalters sowie seine Personen- und Kontaktdaten;

b) die Griinde, aus denen die Einreichung des Antrags auf Eroft-
nung eines Sanierungsverfahrens fiir angemessen gehalten wurde;

¢) jede andere Information, die nach Ansicht des Konkursverwal-
ters dem Insolvenzgericht hilft, iiber die Frage der Umwandlung des
Konkursverfahrens zu entscheiden.

(3) Wird dem in Absatz 1 dieses Artikels genannten Antrag statt-
gegeben, so richtet sich das Insolvenzgericht nach dem Verfahren,
das in diesem Gesetz fiir die Zuldssigkeit von Antrigen auf Eroff-
nung eines Sanierungsverfahrens und fiir die Er6ffnung eines solchen
festgelegt ist, und entscheidet auch iiber Sicherungsmafnahmen.

[...]

Kapitel XII — Internationale Insolvenzen

Artikel 111 Vertrag iiber einen unbeweglichen Gegenstand. Fiir
ein dingliches Recht oder ein Nutzungsrecht an einem unbeweg-
lichen Gegenstand, der dem Beschlag eines nach diesem Gesetz
durchgefiihrten Verfahrens unterliegt, gilt das Recht des Staates, in
dem der unbewegliche Gegenstand belegen ist.

Artikel 112 Arbeitsvertrag. Fiir arbeitsrechtliche Fragen, die sich
im Rahmen eines nach diesem Gesetz durchgefiihrten Verfahrens
ergeben, einschlieBlich arbeitsvertraglicher Fragen, gilt das Recht
des Staates, das auf den Arbeitsvertrag anzuwenden ist.

Artikel 113 Aufrechnung. Das Recht eines Insolvenzgldubigers zur
Aufrechnung wird von der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens nicht
beriihrt, wenn er nach dem fiir die Forderung des Schuldners gelten-
den Recht zur Zeit der Eroffnung des Insolvenzverfahrens zur Auf-
rechnung berechtigt ist.

Artikel 114 Ausiibung von Gliaubigerrechten. (1) Ist tiber das Ver-
mogen des Schuldners in mehreren Staaten ein Insolvenzverfahren

Dokumente und Materialien: Georgien

anhingig, so kann ein Insolvenzgldubiger seine Forderungen gegen-
iiber dem Schuldner in jedem dieser Verfahren anmelden/feststel-
len.?

(2) Der Insolvenzverwalter/Sachwalter kann eine in die Insolvenz-
tabelle eingetragene Forderung, die das von ihm gefiihrte Insolvenz-
verfahren betrifft, im Rahmen des Insolvenzverfahrens desselben
Schuldners in einem ausldndischen Staat anmelden, wenn dies nach
dem Recht dieses Staates vorgesehen ist. Der Insolvenzgldubiger
kann eine solche Anmeldung ablehnen oder spiter zuriicknehmen.26

(3) Ein Insolvenzverwalter/Sachwalter kann im Namen eines In-
solvenzgldubigers aufgrund der gemill Absatz 2 dieses Artikels im
Ausland angemeldeten Forderung das Stimmrecht ausiiben, es sei
denn, der Insolvenzgliubiger selbst entscheidet anders.2’

Artikel 115 Pflicht zur Riickgabe des Erlangten. (1) Erhilt ein
Insolvenzgldubiger, der an einem in Georgien durchgefiihrten Insol-
venzverfahren teilnimmt, einen Vorteil aus der Vollstreckung zu
Lasten der nicht in Georgien befindlichen Insolvenzmasse zur Be-
friedigung seiner Forderung, aus einer Zahlung des Schuldners oder
auf andere Weise, so hat der Insolvenzgldubiger das, was er erhalten
hat, an den Konkursverwalter/Sanierungsverwalter/Sachwalter ab-
zufiihren. In diesem Fall gelten die Bestimmungen des georgischen
Zivilgesetzbuchs28 iiber die ungerechtfertigte Bereicherung.2®

(2) Ein Insolvenzgldubiger, der an einem in Georgien laufenden
Insolvenzverfahren teilnimmt, hat auf Verlangen eines Konkursver-
walters/Sanierungsverwalters/Sachwalters Auskunft iiber das Erlang-
te zu erteilen.30

Artikel 116 Anerkennung auslindischer Eroffnungsentscheidun-
gen. (1) Die Entscheidung einer zustindigen Behorde iiber die Eroff-
nung eines Insolvenzverfahrens im Ausland, die sich auf in Georgien
belegenes Vermogen und/oder dort ansissige Insolvenzglaubiger be-
zieht, wird in Georgien gemidfl dem Verfahren anerkannt, das im
georgischen Gesetz iiber das internationale Privatrecht fiir die An-
erkennung rechtskriftig gewordener ausldndischer Gerichtsentschei-
dungen festgelegt ist.3!

(2) Abgesehen von den allgemeinen Unzuléssigkeitsgriinden, die
im georgischen Gesetz iiber das internationale Privatrecht festgelegt
sind, ist es unzuléssig, eine Entscheidung iiber die Eroffnung eines
Insolvenzverfahrens in einem anderen Staat anzuerkennen, wenn die
Folgen der Anerkennung den grundlegenden Zielen und Grundsitzen
zuwiderlaufen, die im georgischen Recht fiir Insolvenzverfahren fest-
gelegt sind.32

Artikel 117 Konkurs eines auslindischen Unternehmens. (1) Ein
nicht eingetragenes Unternehmen im Sinne dieses Artikels ist eine
unternehmerisch titige juristische Person nach auslidndischem Recht,
die weder eine in Georgien nach dem georgischen Handelsgesetz-
buch eingetragene unternehmerische juristische Person noch eine
Zweigniederlassung einer solchen darstellt. Das Verfahren zur Ein-
tragung nicht eingetragener Unternehmen richtet sich nach den
Rechtsvorschriften des Staates, in dem die unternehmerisch titige
juristische Person nach auslidndischem Recht eingetragen ist.

(2) Das Konkursverfahren iiber das Vermogen eines nicht einge-
tragenen Unternehmens kann von einem georgischen Gericht auf der
Grundlage dieses Gesetzes eroffnet werden. Fiir die Bestimmung der
Zustédndigkeit des georgischen Gerichts gilt ein nicht eingetragenes
Unternehmen als in Georgien eingetragenes Unternehmen, wenn sich
der Mittelpunkt seiner hauptsichlichen wirtschaftlichen Interessen in

25) Entspricht Art. 45 Abs. 1 EulnsVO.

26) Entspricht Art. 45 Abs. 2 EulnsVO.

27) Entspricht Art. 45 Abs. 3 EulnsVO.

28) GIZ (Hrsg.), Georgische Gesetze auf Deutsch, 2020, S. 43 ff.

29) Vgl. § 342 Abs. 1 InsO und Art. 23 Abs. 2 EulnsVO.

30) Entspricht § 342 Abs. 3 InsO; das europdische Recht kennt einen
solchen Auskunftsanspruch nicht. )

31) Dort Art. 68. Eine englische Ubersetzung dieses Gesetzes findet
sich auf https://matsne.gov.ge/en/document/view/93712?publication=3
(abgerufen am: 16.12.2023). Eine deutsche Ubersetzung findet sich bei
GIZ (Hrsg.), Georgische Gesetze auf Deutsch, 2020, S. 605.

32) Es handelt sich um eine Art ,,insolvenzrechtlichen ordre public-
Vorbehalt“. Der allgemeine ordre public-Vorbehalt findet sich in Art. 68
Abs. 2 lit. g des georgischen Gesetzes iiber das Internationale Privat-
recht.
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Georgien befindet oder wenn es Vermdgen in Georgien hat. Fiir die
Zwecke des Konkursverfahrens eines nicht eingetragenen Unterneh-
mens gilt die Hauptniederlassung dieses Unternehmens oder der Ort,
an dem das Vermogen belegen ist, als Geschiftsanschrift des Unter-
nehmens.

(3) Ist iiber das Vermogen eines nicht eingetragenen Unterneh-
mens im Staat seiner Eintragung ein Insolvenzverfahren anhingig, so
schlie3t die Anerkennung der Entscheidung iiber die Erdffnung die-
ses Insolvenzverfahrens im Ausland nicht die Moglichkeit aus, in
Georgien ein Sekundirverfahren33 nach Mafligabe dieses Artikels zu
erdffnen.

(4) Das Sekundirverfahren wird auf Antrag des nicht eingetrage-
nen Unternehmens oder eines Insolvenzgldubigers eroffnet. Hat der
Schuldner keine Zweigniederlassung oder Geschiftsanschrift in
Georgien, so kann ein Sekundirverfahren auf Antrag eines Insol-
venzglaubigers nur dann erdffnet werden, wenn dieser ein besonde-
res Interesse an dem Sekundirverfahren hat, insbesondere wenn sich
seine Lage durch das im Ausland laufende Insolvenzverfahren vo-
raussichtlich verschlechtern wird. Die Pflicht zur Glaubhaftmachung
eines besonderen Interesses obliegt dem antragstellenden Insolvenz-
glaubiger.

(5) Uber das Vermogen eines nicht eingetragenen Unternehmens
kann ein Insolvenzverfahren nach diesem Gesetzt nur eroffnet wer-
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den, wenn seine Zahlungsunfihigkeit nach MaB3gabe dieses Geset-
zes3* nachgewiesen ist.

(6) Uber das Vermogen eines im Ausland eingetragenen Unter-
nehmens, das in Georgien titig war, kann auf der Grundlage dieses
Gesetzes ein Insolvenzverfahren in Form eines Verfahrens iiber das
Vermogen eines nicht eingetragenen Unternehmens auch dann eroff-
net werden, wenn das betreffende Unternehmen im Staat seiner
Eintragung liquidiert, aus dem Register geloscht wurde oder auf
andere Weise aufgehort hat zu existieren.

(7) Die Anwendung der Bestimmungen dieses Kapitels auf ein
nicht eingetragenes Unternehmen beriihrt nicht die Anwendung an-
derer Bestimmungen dieses Gesetzes iiber das Konkursverfahren.

(8) Das Insolvenzgericht und/oder der Konkursverwalter kann in
Bezug auf ein nicht eingetragenes Unternehmen alle Handlungen zu
dessen Verwaltung vornehmen, die in Bezug auf ein eingetragenes
Unternehmen gemid3 dem georgischen Handelsgesetzbuch vor-
genommen werden kdnnen.

DOI: 10.61028/wiro-2024-01-17

33) Anm. d. U.: Wortlich .gesondertes Insolvenzverfahren“. Es han-
delt sich um ein Sekundirverfahren, nicht um ein Partikularverfahren,
weil im Ausland schon ein Verfahren anhingig ist.

34) Art. 7 (WiRO 2023, S. 144, 149).
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ration (RF): BNA — Bjulleten’ normativnych aktov federal’nych
organov ispolnitel’noj vlasti (Bulletin der Normativakte der fodera-
len Organe der vollziehenden Gewalt), RG — Rossijskaja Gazeta
(Tageszeitung, amtliches Bekanntmachungsblatt), SZ RF — Sobranie
zakonodatel’stva RF (Sammlung der Rechtsvorschriften der RF);
Serbien: Sl. g. — Sluzbeni glasnik (Gesetzblatt); Serbien und Monte-
negro: Sl.1. — Sluzbeni list (Gesetzblatt); Slowakische Republik: Z.z.
— Zbierka zakonov (Gesetzblatt); Slowenien: U.l. — Uradni list (Ge-
setzblatt); Tschechische Republik: Sb. — Sbirka zakonu (Gesetzblatt),
Sb. m. s. — Sbirka mezindrodnich smluv (Sammlung der internationa-
len Vertrige); Ukraine: VVRU — Vidomosti Verchovnoji Rady
Ukrajiny (Gesetzblatt), OVU — Oficjnyj visnyk Ukrajiny (amtliches
Mitteilungsblatt); Ungarn: MK — Magyar Koz16ny (Gesetzblatt), KD
— Kidriai Dontések (Entscheidungssammlung des OG), HT — Hatéaro-
zatok Tara (Veroffentlichungsblatt fiir Regierungsbeschliisse).

Russische Foderation

Verfassungsrecht. Das Gesetz Nr. 52-FZ v. 28.2.2023 nahm
Anderungen im Gesetz iiber die Staatssprache der RF! vor,
mit denen die russische Sprache vor iiberméBigen Entlehnun-
gen aus dem Ausland geschiitzt werden soll. Bei der Ver-
wendung der Staatssprache sind die Normen der modernen
russischen Literatursprache zu beachten. Die Regierung der
RF wird ermichtigt, Worterbiicher, Nachschlagewerke und
Grammatiken auszuarbeiten, welche die betreffenden Normen
enthalten. Bei der Verwendung der russischen Sprache als
Staatssprache der RF diirfen keine Worter und Ausdriicke
gebraucht werden, die den Normen der modernen russischen
Literatursprache widersprechen (darunter anstofige, obszone

1) Foderales Gesetz Nr. 53-FZ v. 1.6.2005, SZ RF 2005, Nr. 23,
Pos. 2199; IOR-Chronik, WiRO 2005, S. 247.
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Ausdriicke und Fliiche), mit Ausnahme von Fremdwortern,
die in der russischen Alltagssprache keine Entsprechung ha-
ben und deren Verzeichnisse in den genannten Worterbiichern
aufgefiihrt sind. Zudem wurde die Liste der Bereiche erwei-
tert, in denen die Staatssprache obligatorisch zu verwenden
ist. Ab dem 1.1.2025 unterliegen die Entwiirfe normativer
Rechtsakte einer verbindlichen sprachlichen Begutachtung
auf ihre Vereinbarkeit mit den Normen der modernen russi-
schen Literatursprache (SZ RF 2023, Nr. 10, Pos. 1575).

Mit Ukaz des Prisidenten der RF Nr. 71 v. 6.2.2023 wurde
aus den Regelungen iiber das Monitoring der Rechtsanwen-
dung in der RF als Folge des Austritts Russlands aus dem
Europarat die Pflicht zur Beriicksichtigung der Entscheidun-
gen des EGMR gestrichen. Auch das Amt des Beauftragten
der RF beim EGMR wurde abgeschafft (SZ RF 2023, Nr. 7,
Pos. 1103).

Der Ukaz des Prisidenten der RF Nr. 111 v. 21.2.2023
setzte den Prisidialukaz Nr. 605 v. 7.5.2012 tiber Mafnah-
men zur Umsetzung des auflenpolitischen Kurses der RF?
auBer Kraft, um ,,die nationalen Interessen der RF im Zusam-
menhang mit den tiefgreifenden Verdnderungen in den inter-
nationalen Beziehungen zu gewihrleisten®. Dieser sah u.a.
die Zusammenarbeit im Rahmen der G8 und einigen anderen
internationalen Organisationen sowie den Ausbau der Bezie-
hungen auch zu westlichen Staaten vor (SZ RF 2023, Nr. 9,
Pos. 1462).

Das Gesetz Nr. 62-FZ v. 18.3.2023 regelt mit Wirkung
zum 17.6.2023 die Besonderheiten der Rechtsstellung von
Staatsangehorigen der RF, die auch die ukrainische Staats-
angehdrigkeit besitzen, einschlieflich von Personen, die zwar
einen Antrag auf Entlassung aus der ukrainischen Staatsange-
horigkeit bei der zustindigen Behorde der Ukraine gestellt,
aber keine Antwort erhalten haben bzw. iiber keine glaubwiir-
digen Dokumente verfiigen, die die Beendigung der ukrai-
nischen Staatsangehorigkeit bestétigen. Die betreffenden Per-
sonen gelten ab dem Zeitpunkt, an dem sie bei der zustidndi-
gen russischen Behorde fiir innere Angelegenheiten eine
formliche Erkldrung abgegeben haben, nicht mehr ukrai-
nische Staatsangehorige sein zu wollen, nicht mehr als Staats-
angehorige der Ukraine. In Bezug auf Kinder bis zu 14 Jahren
reicht es, wenn die Erkldrung von einem Elternteil abgegeben
wird. Wird festgestellt, dass die betreffenden Personen ihren
ukrainischen Pass oder sonstige Identifikationsdokumente
weiterverwenden, gelten sie als ukrainische Staatsangehorige.
Diesen Personen ist es untersagt, innerhalb eines Zeitraums
von zehn Jahren eine wiederholte Erkldrung abzugeben, nicht
mehr ukrainische Staatsangehorige sein zu wollen (SZ RF
2023, Nr. 12, Pos. 1875).

Mit Ukaz des Prisidenten der RF Nr. 229 v. 31.3.2023
wurde ein neues Konzept der Auflenpolitik der RF bestitigt.
Hierbei handelt es sich um ein Strategiepapier, das die Leit-
linien der nationalen Interessen der RF im auflenpolitischen
Bereich, die grundlegenden Prinzipien, strategischen Ziele
und Priorititen in der AuBenpolitik festlegt. Als Aufgaben
betont das Konzept v.a. die ,,Gewihrleistung der Sicherheit
der RF, ihrer Souverinitit in allen Bereichen und ihrer territo-
rialen Integritit”, die ,,Schaffung giinstiger externer Bedin-
gungen fiir die Entwicklung der RF*“ sowie die Stirkung der
Position der RF als eines der ,,verantwortungsvollen, einfluss-
reichen und unabhiéngigen Zentren der modernen Welt“. Das
Konzept sieht vor, dass die RF im Fall unfreundlicher Hand-
lungen ausléndischer Staaten, die die Souverénitéit und territo-
riale Integritdt des Landes bedrohen, es fiir rechtmiflig an-
sieht, sowohl symmetrische als auch asymmetrische Mafinah-
men zu ergreifen, die notwendig sind, um unfreundliche
Handlungen zu unterbinden und ihre Wiederholung zu ver-
hindern. Mit dem Ziel, die Anpassung der Weltordnung an
die Realitdten einer multipolaren Welt zu unterstiitzen, soll
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die Aufmerksamkeit prioritér u. a. der Stirkung des Potentials
und der Aufwertung der internationalen Rolle des zwischen-
staatlichen Zusammenschlusses der BRICS, der Schanghaier
Organisation fiir Zusammenarbeit, der GUS, der EAWU, der
Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit, der RIK
(Russland, Indien, China) und anderer zwischenstaatlicher
Vereinigungen und internationaler Organisationen mit maf-
geblicher russischer Beteiligung gewidmet werden (SZ RF
2023, Nr. 14, Pos. 2406).

Verwaltungsrecht. Das Gesetz Nr. 8-FZ v. 6.2.2023 nahm
Anderungen im Gesetz iiber die staatliche genomische Regis-
trierung3 und im Gesetz iiber personenbezogene Daten* vor.
Der Pflicht zur staatlichen genomischen Registrierung unter-
liegen sowohl Personen, die bereits verurteilt wurden und
eine Freiheitsstrafe verbiilen, als auch Personen, die einer
Straftat verdéchtigt oder beschuldigt werden oder gegen die
ein Verwaltungsarrest verhidngt wurde. Bei der genomischen
Information handelt es sich um biometrische personenbezoge-
ne Daten einschlielich kodierter Informationen iiber be-
stimmte Fragmente der Desoxyribonukleinsdure (DNS) einer
Person. Die Anderungen betreffen die gerichtsmedizinische
Behandlung und personelle Identifizierung von Leichnamen.
Die Identifizierung durch die Genomanalyse tritt neben die
Identifizierung durch die Fingerabdruckregistrierung. Das
Gesetz trat zum Teil bereits am 8.5.2023 in Kraft. Vollstindig
wird es zum 31.12.2025 in Kraft treten (SZ RF 2023, Nr. 6,
Pos. 915).

Das Gesetz Nr. 12-FZ v. 6.2.2023 @nderte die Gesetze iiber
die allgemeinen Grundsdtze der Organisation der Offent-
lichen Gewalt in den Subjekten der RF3, iiber die Rechts-
stellung der Senatoren und der Abgeordneten der Staatsduma
der Fdderalversammlung der RFS, iiber die allgemeinen
Grundsditze der ortlichen Selbstverwaltung in der RF7 und
tiber die Korruptionsbekimpfung8. Regionale und kommunale
Abgeordnete, die ihre Befugnisse ehrenamtlich ausiiben, miis-
sen ihr Einkommen nicht deklarieren. Jedoch sind sie ver-
pflichtet, die Deklaration innerhalb von vier Monaten nach
der Wahl abzugeben, sowie dann, wenn sie Rechtsgeschifte
vornehmen, deren Gesamtsumme das Einkommen des Abge-
ordneten und seines Ehepartners in den letzten drei Jahren
ibersteigt. Als neuer Grund fiir die vorzeitige Beendigung der
Befugnisse von regionalen und kommunalen Abgeordneten
gilt ihre Abwesenheit ohne triftige Griinde bei sdmtlichen
Sitzungen des Gesetzgebungsorgans des Foderationssubjekts
(Vertretungsorgans des kommunalen Gebildes) wihrend ei-
nes Zeitraums von sechs Monaten. Angaben {iber die von den
foderalen, regionalen und kommunalen Abgeordneten abge-
gebenen Deklarationen werden kiinftig in allgemeiner Form
und ohne personenbezogene Daten im Internet verdffentlicht
(SZ RF 2023, Nr. 6, Pos. 919).

Das Gesetz Nr. 19-FZ v. 17.2.2023 bestimmt die Beson-
derheiten der rechtlichen Regelung der Beziehungen in Bil-
dung und Wissenschaft der Volksrepubliken Donezk und Lu-
gansk sowie der Gebiete Zaporoz’e und Cherson (SZ RF
2023, Nr. 8, Pos. 1197).

2) SZRF 2012, Nr. 19, Pos. 2342.

3) Foderales Gesetz Nr. 242-FZ v. 3.12.2008, SZ RF 2008, Nr. 49,
Pos. 5740; IOR-Chronik, WiRO 2009, S. 84.

4) Foderales Gesetz Nr. 152-FZ v. 27.7.2006, SZ RF 2006, Nr. 31
(Thb. 1), Pos. 3451; IOR-Chronik, WiRO 2006, S. 314; 2023, S. 72.

5) Foderales Gesetz Nr. 414-FZ v. 21.12.2021, SZ RF 2021, Nr. 52
(Thb. 1), Pos. 8973; IOR-Chronik, WiRO 2022, S. 275.

6) Foderales Gesetz Nr. 440-FZ v. 22.12.2020, SZ RF 2020, Nr. 52
(Thb. 1), Pos. 8586; IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 440.

7) Foderales Gesetz Nr. 131-FZ v. 6.10.2003, SZ RF 2003, Nr. 40,
Pos. 3822; IOR-Chronik, WiRO 2004, S. 19; 2021, S. 278.

8) Foderales Gesetz Nr. 273-FZ v. 25.12.2008, SZ RF 2008, Nr. 52
(Tb. 1), Pos. 6228; IOR-Chronik, WiRO 2009, S. 84; 2023, S. 220.
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Zum 1.9.2023 traten Anderungen im Strafiengesetz® sowie
im Statut iiber den Strafienverkehr und den stddtischen Ober-
leitungsverkehr'0 durch Gesetz Nr. 24-FZ v. 17.2.2023 in
Kraft. Russische und auslidndische Giitertransportfahrzeuge,
die fiir den internationalen Straf3enverkehr eingesetzt werden,
diirfen die Staatsgrenze der RF nur noch an vorher reservier-
ten Terminen liberqueren. Die Reservierung ist kostenlos iiber
das staatliche Informationssystem fiir elektronische Trans-
portdokumente moglich (SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1202).

Das Gesetz Nr. 35-FZ v. 17.2.2023 fiihrte zum 17.8.2023
im Gesetz iiber das Navigationswesen!! sog. Navigationshil-
fen ein. Dabei handelt es sich um offizielle Veroffentlichun-
gen fiir Seeleute, die Logbiicher, Beschreibungen von Leucht-
tirmen und Leuchtfeuern, Hinweise fiir Seeleute, Gezeiten-
tabellen und sonstige Dokumente enthalten, die fiir die Pla-
nung und Abbildung der Strecke eines Schiffs auf der
geplanten Route und die Kontrolle der Schiffsposition wih-
rend der gesamten Route erforderlich sind. Das Gesetz regelt
den Kreis der Personen, die Zugang zu den Navigationshilfen
haben, und ihre Nutzung. Fiir die Erstellung und Aktualisie-
rung ist das russische Verteidigungsministerium zustindig
(SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1213).

Anderungen im Statistikgesetz!2 durch Gesetz Nr. 55-FZ v.
28.2.2023 ermichtigen die Regierung, den Zugang zu offi-
ziellen Statistiken voriibergehend zu untersagen. Damit kann
offiziellen Zahlen russischer Behdrden nur noch bedingt ver-
traut werden. Das Gesetz legte zudem die Besonderheiten der
offiziellen Statistik in den Volksrepubliken Donezk und Lu-
gansk und den Gebieten Zaporoz’e und Cherson bis zum 1.1.
2026 fest (SZ RF 2023, Nr. 10, Pos. 1578).

Das Gesetz Nr. 63-FZ v. 18.3.2023 iiber die Besonderhei-
ten der rechtlichen Regelung der Beziehungen im Kultur-
bereich im Zusammenhang mit der Aufnahme der Volksrepu-
bliken Donezk und Lugansk und der Gebiete Zaporoz’e und
Cherson in die RF bestimmt den Umgang mit dem kulturellen
Erbe in den genannten Foderationssubjekten, insbesondere im
Bibliotheks-, Archiv- und Museumswesen, ihre Einteilung in
Objekte von foderaler, regionaler und ortlicher Bedeutung
sowie ihre Registrierung und katalogméBige Erfassung (SZ
RF 2023, Nr. 12, Pos. 1876).

Der Ukaz des Prisidenten der RF Nr. 220 v. 30.3.2023
iiber die Friihjahrseinberufung ordnet an, dass v. 1.4. bis
15.7.2023 147.000 Personen zum Militirdienst einzuziehen
sind. Dies sind 12.500 Personen mehr als im Vorjahr. Militér-
pflichtig sind minnliche Staatsangehorige der RF im Alter
von 18 bis 27 Jahren, die nicht der Reserve angehoéren (SZ
RF 2023, Nr. 14, Pos. 2401).

Mit Ukaz des Présidenten der RF Nr. 231 v. 31.3.2023
wurde die Regierung mit der Schaffung, Entwicklung und dem
Betrieb von staatlichen Informationssystemen unter Verwen-
dung der einheitlichen digitalen Plattform der RF ,,GosTech*
beauftragt. Fiir die foderalen Informationssysteme wird die
GosTech-Plattform seit dem 1.4.2023 genutzt. Fiir die regiona-
len Informationssysteme ist eine Nutzung ab dem 1.4.2024
vorgesehen (SZ RF 2023, Nr. 14, Pos. 2407).

Finanzrecht. Das Gesetz Nr. 83-FZ v. 18.3.2023 4nderte das
Gesetz iiber die Sicherung von Einlagen bei Banken der RF!3.
Ein Antrag auf Auszahlung einer Einlagenentschidigung
kann nun auch in elektronischer Form gestellt werden. Der
Antrag ist iiber die offizielle Website der Einlagensicherungs-
agentur oder das einheitliche staatliche Dienstleistungsportal
einzureichen. Die Anforderungen an die Unterzeichnung des
Antrags werden je nach den Bedingungen fiir die Identifizie-
rung des Einlegers festgelegt. Der Agentur wird das Recht
eingerdumt, Geldmittel des obligatorischen Einlagenversiche-
rungsfonds bereitzustellen, u.a. zur Finanzierung von MaB-
nahmen im Zusammenhang mit der Erfiillung von Aufgaben
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als Insolvenzverwalter von Kreditinstituten (SZ RF 2023,
Nr. 12, Pos. 1896).

Wirtschaftsrecht. Das Gesetz Nr. 31-FZ v. 17.2.2023 énder-
te zum 1.7.2023 das Gesetz iiber die Wirtschaftspriifertdtig-
keit (Audit)'4. Priizisiert wurden die Fille, in denen eine
Priifungsorganisation bzw. ein einzelner Priifer wegen Befan-
genheit von der Priifung und priifungsbezogenen Dienstleis-
tungen auszuschliefen ist. Das einzige Exekutivorgan einer
Selbstverwaltungsorganisation von Wirtschaftspriifern darf
weder mit dem Griinder (Gesellschafter, Aktionédr) noch mit
einer kontrollierenden Person einer Priifungsorganisation ver-
wandt sein (SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1209).

Mit Prisidialukaz Nr. 72 v. 6.2.2023 iiber das besondere
Verfahren fiir Abrechnungen zwischen bestimmten gebiets-
ansdssigen Unternehmen im Rahmen der Auflenwirtschafts-
titigkeit wurde es russischen Exporteuren erlaubt, von Nicht-
residenten erhaltene Devisenerlose auf den Konten russischer
Warenlieferanten bei autorisierten Banken gutzuschreiben,
ohne dass diese zwingend verkauft werden miissen (SZ RF
2023, Nr. 7, Pos. 1104).

Der Ukaz des Prisidenten der RF Nr. 138 v. 3.3.2023
filhrte zusdtzliche voriibergehende wirtschaftliche Mafinah-
men im Zusammenhang mit dem Wertpapierverkehr ein. Vor-
gesehen ist ein besonderes Verfahren fiir Transaktionen mit
Wertpapieren, die russische Personen von nichtgebietsansis-
sigen Personen aus sog. unfreundlichen auslédndischen Staaten
nach dem 1.3.2022 erworben haben. Die Regelung betrifft
Anleihen, Aktien und andere Wertpapiere russischer Emitten-
ten (SZ RF 2023, Nr. 10, Pos. 1662).

Mit Prisidialukaz Nr. 139 v. 3.3.2023 zu bestimmten Fra-
gen der Tdtigkeit von Wirtschaftsunternehmen, die an der
Erfiillung des staatlichen Verteidigungsauftrags mitwirken,
wurde die Moglichkeit der Fremdverwaltung fiir Unterneh-
men der Verteidigungsindustrie fiir den Fall eingefiihrt, dass
sie ihre vertraglichen Verpflichtungen aus einem staatlichen
Verteidigungsauftrag verletzen. Die Regelung gilt bis zur
Authebung des Kriegszustands. Dieser gilt seit dem 20.10.
202215 in den vier von Russland annektierten ostukrainischen
Gebieten (SZ RF 2023, Nr. 10, Pos. 1663).

Handels- und Gesellschaftsrecht. Seit dem 1.9.2023 unter-
liegen nach Anderungen im Luftverkehrsgesetzbuch!'6 durch
Gesetz Nr. 65-FZ v. 18.3.2023 ultraleichte bemannte zivile
Luftfahrtzeuge mit einem Baugewicht von 115 kg oder weni-
ger der staatlichen Erfassung (SZ RF 2023, Nr. 12,
Pos. 2023).

Zivil- und Zivilprozessrecht. Das Gesetz Nr. 80-FZ v. 18.3.
2023 prazisierte in der Zivilprozess-7 und der Wirtschafts-
prozessordnung'8 die Prozessvertretung. AuBerdem wurden

9) Foderales Gesetz Nr. 257-FZ v. 8.11.2007, SZ RF 2007, Nr. 46,
Pos. 5553; IOR-Chronik, WiRO 2008, S. 151; 2023, S. 8.

10) Foderales Gesetz Nr. 259-FZ v. 8.11.2007, SZ RF 2007, Nr. 46,
Pos. 5555; IOR-Chronik, WiRO 2008, S. 151; 2023, S. 219.

11) Foderales Gesetz Nr. 22-FZ v. 14.2.2009, SZ RF 2009, Nr. 7,
Pos. 790; IOR-Chronik, WiRO 2009, S. 180.

12) Foderales Gesetz Nr. 282-FZ v. 29.11.2007, SZ RF 2007, Nr. 49,
Pos. 6043; IOR-Chronik, WiRO 2008, S. 151; 2022, S. 54.

13) Foderales Gesetz Nr. 177-FZ v. 23.12.2003, SZ RF 2003, Nr. 52,
Pos. 5029; IOR-Chronik, WiRO 2004, S. 119; 2023, S. 221.

14) Foderales Gesetz Nr. 307-FZ v. 30.12.2008, SZ RF 2009, Nr. 1,
Pos. 15; IOR-Chronik, WiRO 2009, S. 116; 2022, S. 183.

15) S. den Ukaz des Prisidenten der RF Nr. 756 v. 17.10.2022, SZ RF
2022, Nr. 43, Pos. 7299; IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 131.

16) Foderales Gesetz Nr. 60-FZ v. 19.3.1997, SZ RF 1997, Nr. 12,
Pos. 1383; IOR-Chronik, WiRO 1997, S. 272; 2023, S. 222.

17) Foderales Gesetz Nr. 138-FZ v. 14.11.2002, SZ RF 2002, Nr. 46,
Pos. 4532; IOR-Chronik, WiRO 2003, S. 56; 2023, S. 252.

18) Foderales Gesetz Nr. 95-FZ v. 24.7.2002, SZ RF 2002, Nr. 30,
Pos. 3012; IOR-Chronik, WiRO 2002, S. 310; 2023, S. 252.
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im Zivilprozess die Anforderungen an die Form und den
Inhalt eines Antrags auf Erlass eines Gerichtsbeschlusses und
einer Klageschrift konkretisiert (SZ RF 2023, Nr. 12,
Pos. 1893).

Straf- und Strafprozessrecht. Am 1.1.2024 trat das Gesetz
Nr. 10-FZ v. 6.2.2023 iiber die Bewdhrungshilfe in der RF in
Kraft. Das Institut der Bewihrungshilfe umfasst eine Reihe
von Mafinahmen zur Resozialisierung, sozialen Adaption und
sozialen Wiedereingliederung von Verurteilten, Personen, ge-
gen die andere MaBBnahmen strafrechtlicher Art verhdngt wur-
den, und Personen, die aus Einrichtungen zum Strafvollzug in
Form von Zwangsarbeit oder Freiheitsstrafe entlassen wurden
und sich in einer schwierigen Lebenssituation befinden. Das
Gesetz legt die verschiedenen Arten der Bewihrungshilfe fiir
die genannten Personen sowohl innerhalb der Strafvollzugs-
einrichtungen als auch nach ihrer Entlassung sowie die wich-
tigsten MaBinahmen in diesen Bereichen fest (SZ RF 2023,
Nr. 6, Pos. 917).

In Umsetzung einer Entscheidung des VerfG RF!9 wurde
durch Gesetz Nr. 30-FZ v. 17.2.2023 in der Strafprozessord-
nung? der Schutz der Rechte schwerkranker Hiftlinge ge-
starkt. Wihrend bisher die gerichtliche Verweigerung der
medizinischen Untersuchung einer in Untersuchungshaft sit-
zenden Person wegen des Verdachts einer schweren Erkran-
kung, die ihre Inhaftierung unmoglich macht, nur zusammen
mit dem Endurteil des Gerichts im Appellationsverfahren
angefochten werden konnte, konnen hiergegen nunmehr
schon vor Erlass des Endurteils getrennt Rechtsmittel einge-
legt werden (SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1208).

Das Gesetz Nr. 32-FZ v. 17.2.2023 ergidnzte das Ord-
nungswidrigkeitengesetzbuch?!  um den Tatbestand der
Pflichtverletzung des Inhabers einer Informationsressource,
deren Nutzerkreis Ermittlungen unterliegt. Die Geldbuf3e be-
tragt fiir juristische Personen im Wiederholungsfall bis zu
1 Mio. RUB (ca. 10.355 EUR, Stand: 14.1.2024) (SZ RF
2023, Nr. 8, Pos. 1210).

Durch Gesetz Nr. 44-FZ v. 28.2.2023 wurden im Strafvoll-
zugsgesetzbuch?? die Griinde fiir die Einfiihrung des Regimes
der besonderen Haftbedingungen in Strafvollzugseinrichtun-
gen erweitert. Ein solches Regime kann im Fall einer Geisel-
nahme, des Bestehens einer realen Gefahr fiir einen bewaff-
neten Angriff auf eine Vollzugseinrichtung, der Einfiihrung
des Regimes der erhohten Bereitschaft oder des Notstands
oder einschrinkender Maf3nahmen (Quarantine) innerhalb ei-
ner Strafvollzugsanstalt eingefiihrt werden (SZ RF 2023,
Nr. 10, Pos. 1567).

Durch Gesetz Nr. 57-FZ v. 18.3.2023 wurde im Ordnungs-
widrigkeitengesetzbuch die Diskreditierung von Freiwilligen-
verbianden, Organisationen oder Einzelpersonen bei der Un-
terstiitzung der den Streitkriften der RF iibertragenen Auf-
gaben durch 6ffentliche Handlungen zur Ordnungswidrigkeit
erkldrt. Ferner stellt die Verbreitung von Informationen in
den Massenmedien und dem Internet, die Anleitungen fiir die
illegale Herstellung von Munition enthalten, eine Ordnungs-
widrigkeit dar, sofern des sich nicht um eine Straftat handelt
(SZ RF 2023, Nr. 12, Pos. 1870).

Das Gesetz Nr. 58-FZ v. 18.3.2023 erweiterte im Strafge-
setzbuch?3 die Strafbarkeit der Diskreditierung des Einsatzes
der Streitkrifte der RF (Art. 280.3) und der 6ffentlichen Ver-
breitung wissentlich falscher Informationen iiber den Einsatz
der Streitkrifte der RF (Art. 207.3) auf freiwillige Formatio-
nen, Organisationen oder Einzelpersonen, die die Streitkréfte
der RF bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzen. Gleich-
zeitig wurde der Strafrahmen im Grundtatbestand beider
Straftatbestinde von bisher bis zu drei Jahren jeweils auf
maximal fiinf Jahre Freiheitsentzug erhoht. Fiir die Diskredi-
tierung der Streitkréifte der RF drohen im Qualifikationstat-
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bestand sogar bis zu sieben Jahre Freiheitsentzug. Bisher lag
die vorgesehene Hochststrafe bei maximal fiinf Jahren Frei-
heitsentzug. Das Gesetz stellte ferner das wiederholte wider-
rechtliche Eindringen in eine wichtige staatliche Einrichtung
oder Kommunikations- oder spezielle Transportanlage, fiir
deren Schutz die Truppen der Nationalgarde der RF zustindig
sind, unter Strafe (SZ RF 2023, Nr. 12, Pos. 1871).

Aufgrund von Anderungen im Geldwidschegesetz?* durch
Gesetz Nr. 74-FZ v. 18.3.2023 miissen Banken keine obliga-
torische Identifizierung einzelner Kunden oder vereinfachte
Identifizierung bei der Bezahlung von Einkdufen in auslidn-
dischen Onlineshops mehr durchfiihren, wenn der Betrag der
Uberweisung 15.000 RUB (ca. 155 EUR, Stand: 14.1.2024)
oder einen entsprechenden Betrag in Fremdwéhrung nicht
iibersteigt (SZ RF 2023, Nr. 12, Pos. 1887).

Das Gesetz Nr. 78-FZ v. 18.3.2023 liberalisierte im Straf-
gesetzbuch die strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir eine
Reihe von Steuerstraftaten gemif Artt. 199, 199.1, 199.2 und
199.4. Die fiir diese Straftaten vorgesehenen Hochststrafen
wurden reduziert. Dadurch gelten diese nur noch als mittel-
schwere Straftaten, was auch eine Verkiirzung der Verjih-
rungsfristen zur Folge hat. Die vollstindige Nachzahlung der
Steuern und hiermit verbundener Strafzahlungen gilt nach
entsprechenden Anderungen in der Strafprozessordnung nun-
mehr als Grund fiir die Ablehnung der Einleitung bzw. die
Beendigung eines Strafverfahrens wegen der genannten Straf-
taten (SZ RF 2023, Nr. 12, Pos. 1891).

Das Gesetz Nr. 82-FZ v. 18.3.2023 verschirfte im Strafge-
setzbuch die Strafbarkeit des ungesetzlichen Exports von Wa-
ren, Technologien, Waffen und militirischer Ausriistung so-
wie des Schmuggels u. a. von Waffentechnologien und milita-
rischer Ausriistung (SZ RF 2023, Nr. 12, Pos. 1895).

Arbeits- und Sozialrecht. Das Gesetz Nr. 17-FZ v. 17.2.
2023 regelt die Besonderheiten der Renten- und der zusdtzli-
chen Sozialversorgung fiir Biirger, die auf dem Territorium
der Volksrepubliken Donezk und Lugansk und der Gebiete
Zaporoz’e und Cherson leben. Hierbei handelt es sich um
Staatsangehorige der RF, ausldndische Staatsangehorige so-
wie Staatenlose, die zum Zeitpunkt des Beitritts der genann-
ten Territorien zur RF und der Bildung neuer Subjekte inner-
halb der RF (30.9.2022) ihren stindigen Wohnsitz auf dem
Territorium der Donezker oder Lugansker Volksrepublik
bzw. der Gebiete Zaporoz’e oder Cherson hatten, im Zeitraum
v. 11.5.2014 bis 29.9.2022 ihren stéindigen Wohnsitz auf dem
Territorium der Donezker oder Lugansker Volksrepublik hat-
ten, sich im Zeitraum v. 24.2.2022 bis 29.9.2022 auf dem
Territorium der Gebiete Zaporoz’e oder Cherson aufhielten
und wihrend dieser Zeitrdume in die RF ausgereist sind oder
sich zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes am 1.3.
2023 dauerhaft auf dem Territorium der genannten Subjekte
der RF aufhielten (SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1195).

Dariiber hinaus bestimmt das Gesetz Nr. 18-FZ v. 17.2.
2023 die Besonderheiten der rechtlichen Regelung der Bezie-
hungen im Bereich des sozialen Schutzes und der sozialen
Dienstleistungen fiir Biirger, die auf dem Territorium der o. g.
neuen Subjekte der RF leben. Aufierdem wird ein besonderes

19) VerfG RF, Urt. Nr. 16-P v. 19.4.2022, SZ RF 2022, Nr. 18,
Pos. 3178.

20) Foderales Gesetz Nr. 174-FZ v. 18.12.2001, SZ RF 2001, Nr. 52
(Thb. 1), Pos. 4921; IOR-Chronik, WiRO 2002, S. 85; 2023, S. 252.

21) Foderales Gesetz Nr. 195-FZ v. 30.12.2001, SZ RF 2002, Nr. 1
(Thb. 1), Pos. 1; IOR-Chronik, WiRO 2002, S. 116; 2023, S. 252.

22) Foderales Gesetz Nr. 1-FZ v. 8.1.1997, SZ RF 1997, Nr. 1,
Pos. 198; IOR-Chronik, WiRO 1997, S. 196; 2023, S. 56.

23) Foderales Gesetz Nr. 63-FZ v. 13.6.1996, SZ RF 1996, Nr. 25,
Pos. 2954; IOR-Chronik, WiRO 1996, S. 355; 2023, S. 223.

24) Foderales Gesetz Nr. 115-FZ v. 7.8.2001, SZ RF 2001, Nr. 33,
Pos. 3418; IOR-Chronik, WiRO 2001, S. 245; 2023, S. 223.
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Verfahren fiir die Festlegung der Hohe des Existenzmini-
mums pro Kopf der Bevolkerung fiir die o.g. Territorien
vorgesehen (SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1196).

SchlieBlich wurden durch Gesetz Nr. 20-FZ v. 17.2.2023
die Besonderheiten der rechtlichen Regelung der Beziehun-
gen im Bereich der Sozialpflichtversicherung auf den o.g.
Territorien festgelegt. Im Einzelnen geht es um die Regelung
der Beziehungen im Zusammenhang mit der Auszahlung von
Leistungen aus der Sozialpflichtversicherung fiir Arbeits-
unfille und Berufskrankheiten im Fall voriibergehender Ar-
beitsunfihigkeit und im Zusammenhang mit der Mutterschaft
(SZ RF 2023, Nr. 8, Pos. 1198).

Durch Gesetz Nr. 27-FZ v. 17.2.2023 wurden im Vetera-
nengesetz?> die Bedingungen fiir die Gew#hrung sozialer Un-
terstiitzungsmaBnahmen fiir Witwen (Witwer) von Kriegs-
veteranen gedndert. Das Gesetz rdumt dem Ehepartner eines
verstorbenen Kriegsveteranen, der nicht wieder geheiratet hat,
einen Anspruch auf soziale Unterstiitzungsmainahmen un-
abhiéngig von der bisher vorgesehenen Bedingung des Allein-
lebens bzw. des Zusammenlebens mit Kindern ein (SZ RF
2023, Nr. 8, Pos. 1205).

Mit Gesetz Nr. 50-FZ v. 28.2.2023 wurde eine Liicke im
Militirrentengesetz?¢ geschlossen. Nach der bisherigen Rege-
lung liefen Militdrrentner Gefahr, einen Teil ihrer Rentenzah-
lungen zu verlieren, wenn sie erneut in den Militdrdienst ein-
treten, darunter auch im Rahmen einer speziellen Militdropera-
tion. Nach den Anderungen haben sie die Wahl zwischen der
Wiederaufnahme der Zahlung der ausgesetzten Rente auf der
Grundlage der Dienstzeit und der allgemeinen Beschiftigungs-
dauer zum Zeitpunkt der Aussetzung und der Festsetzung einer
Rente auf der Grundlage der Dienstzeit und der allgemeinen
Beschiftigungsdauer zum Zeitpunkt der letzten Entlassung aus
dem Militardienst (SZ RF 2023, Nr. 10, Pos. 1573).

Nach Anderungen im Postgesetz?7, im Gesetz iiber die Ver-
sicherungsrenten?® und im Geldwdschegesetz durch Gesetz
Nr. 76-FZ v. 18.3.2023 erfolgt die Zahlung von Versiche-
rungsrenten, die in bar ausgezahlt werden, nur noch durch
foderale Postdienstleister. Grundsétzlich konnen Rentner zwi-
schen zwei Zahlungsmodalititen wihlen: entweder erfolgt die
Zahlung iiber eine Kreditorganisation, indem die Betrdge der
Versicherungsrente dem Konto des Rentners bei dieser Kredi-
torganisation gutgeschrieben werden, oder iiber foderale Post-
dienstleister, indem die Betrige der Versicherungsrente zu
Hause oder an der Kasse des foderalen Postdienstleisters aus-
gehindigt werden. Dariiber hinaus befreit das Gesetz die
Aktiengesellschaft ,,Russische Post“ von der Verpflichtung
zur Identifizierung eines Biirgers bei Postiiberweisungen zu-
gunsten von Unternehmen zur Bezahlung von Waren, Werk-
und Dienstleistungen sowie zugunsten von staatlichen Behor-
den und Behorden der ortlichen Selbstverwaltung und ihnen
unterstehender Einrichtungen, wenn der Betrag der Uberwei-
sung 15.000 RUB (ca. 155 EUR, Stand 14.1.2024) nicht
tibersteigt (SZ RF 2023, Nr. 12, Pos. 1889).

Durch RegVO Nr. 404 v. 17.3.2023 wurde der Koeffizient
fiir die Indexierung der Sozialrenten um 3,3 % erhoht. Seit
dem 1.4.2023 betrigt er 1,033% (SZ RF 2023, Nr. 12,
Pos. 2049).

Internationale Rechtsbeziehungen?® Mit den Gesetzen
Nr. 39-FZ und 40-FZ v. 28.2.2023 suspendierte und kiindigte
Russland das Doppelbesteuerungsabkommen mit Lettland be-
treffend die Einkommen- und Vermogensteuer von 201030
und beendete die steuerliche Zusammenarbeit mit dem Nach-
barland (SR RF 2023, Nr. 10, Pos. 1562, 1563).

Durch Gesetz Nr. 59-FZ v. 18.3.2023 wurde dem Vertrag
mit Aserbaidschan iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Rentenversorgung zugestimmt. Der am 26.4.2023 in Ba-
ku unterzeichnete Vertrag beruht auf dem Grundsatz der Pro-
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portionalitit der Rentenversorgung und sieht eine Aufteilung
der finanziellen Verantwortlichkeit Russlands und Aserbai-
dschans fiir die Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit
der auf ihrem Territorium erworbenen Rentenanspriiche vor.
Der Vertrag gilt fiir die Staatsangehorigen der Vertragspar-
teien sowie ihre Familienangehorigen (SZ RF 2023, Nr. 12,
Pos. 1872).

Zudem wurde durch Gesetz Nr. 60-FZ v. 18.3.2023 das
Ubereinkommen mit Abchasien iiber die Anerkennung und
Volistreckung von gerichtlichen und schiedsgerichtlichen
Entscheidungen in Wirtschaftssachen ratifiziert, das am 29.6.
2022 in St. Petersburg unterzeichnet wurde (SZ RF 2023,
Nr. 12, Pos. 1873).

Wiss. Ref. Antje Himmelreich

Ukraine

Verfassungsrecht. Das Gesetz Nr. 2952-1X v. 24.2.2023 leg-
te durch Anderungen u.a. im Gesetz iiber die Staatsgrenze
der Ukraine3!, im Bodengesetzbuch3? und im Ordnungswid-
rigkeitengesetzbuch33 ein besonderes Grenzregime fest und
verbietet die freie Einreise, Aufenthalt, Wohnsitznahme und
Freiziigigkeit von Personen und die Ausfiihrung von Arbei-
ten, die nicht mit der Verteidigung und dem Schutz der
Staatsgrenze zusammenhingen, auf Grundstiicken, die den
militdrischen Einheiten des Staatlichen Grenzschutzdiensts
zur Nutzung fiir Befestigungs- und Grenzanlagen und Kom-
munikationseinrichtungen zugewiesen wurden (OVU 2023,
Nr. 34, Pos. 1784).

Verwaltungsrecht. Anderungen im Gesetz iiber die Zusam-
menarbeit territorialer Gemeinden3* durch Gesetz Nr. 2867-
IX v. 12.1.2023 sollen das Verfahren fiir den Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen der Gemeinden verbessern. Den
Gemeinden soll insbesondere der vereinfachte Beitritt zu be-
stehenden Vereinbarungen ermoglicht werden. Zudem sollen
die Gemeinden in den Vereinbarungen Elemente verschiede-
ner Kooperationsformen verwenden konnen. Hierdurch sollen
die interkommunale Zusammenarbeit der Gemeinden effekti-
ver organisiert werden sowie gemeinsame Projekte durch-
gefiihrt werden konnen, die die Qualitédt der Dienstleistungen
fiir die Einwohner verbessern und zur Sanierung und Ent-
wicklung der Territorien beitragen (OVU 2023, Nr. 16,
Pos. 981).

25) Foderales Gesetz Nr. 5-FZ v. 12.1.1995, SZ RF 1995, Nr. 3,
Pos. 168; IOR-Chronik, WiRO 1995, S. 199; 2023, S. 166.

26) Gesetz der RF Nr. 4468-1 v. 12.2.1993, VSND i VS RF 1993,
Nr. 9, Pos. 328; IOR-Chronik, ROW 1993, S. 151; WiRO 2022, S. 343.

27) Foderales Gesetz Nr. 176-FZ v. 17.7.1999, SZ RF 1999, Nr. 29,
Pos. 3697; IOR-Chronik, WiRO 1999, S. 426.

28) Foderales Gesetz Nr. 400-FZ v. 28.12.2013, SZ RF 2013, Nr. 52
(Tb. 1), Pos. 6965; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 164.

29) Zu den Foderalen Gesetzen Nr. 38-FZ, 42-FZ und 43-FZ v. 28.2.
2023 betreffend den Austritt aus dem NEW-START-Vertrag mit den
USA und die weitere Umsetzung des Austritts Russlands aus dem Euro-
parat s. bereits die IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 51 f., unter Aktuelles.

30) Ratifiziert durch Foderales Gesetz Nr. 156-FZ v. 2.10.2012, SZ
RF 2012, Nr. 41, Pos. 5520; IOR-Chronik, WiRO 2013, S. 155.

31) Gesetz Nr. 1777-X1II v. 4.11.1991, VVRU 1992, Nr. 2, Pos. 5;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2009, S. 26.

32) Gesetz Nr. 2768-111 v. 25.10.2001, VVRU 2002, Nr. 3-4, Pos. 27,
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 194.

33) Gesetz Nr. 8073-X v. 7.12.1984, VVR URSR 1984, Nr. 51/A,
Pos. 1122; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 255.

34) Gesetz Nr. 1508-VII v. 17.6.2014, VVRU 2014, Nr. 34,
Pos. 1167; IOR-Chronik, WiRO 2015, S. 280.
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Das Gesetz Nr. 2863-IX v. 12.1.2023 &nderte die Gesetze
iiber die Staatsangehorigkeit der Ukraine3s, tiber die Immi-
gration36, iiber den Staatlichen Sondertransportdienst3’, iiber
die Militirpflicht und den Militiirdienst38, tiber die Rechts-
stellung von Auslindern und Staatenlosen’® und iiber die
Nationalgarde der Ukraine*. Die Anderungen sollen Rechts-
sicherheit hinsichtlich des Verfahrens fiir die Ableistung des
vertraglichen Militirdiensts durch Auslidnder und Staatenlose
in den Streitkriften der Ukraine und allen sonstigen nach
ukrainischem Recht gebildeten militdrischen Formationen ge-
wihrleisten (OVU 2023, Nr. 16, Pos. 979).

Mit Gesetz Nr. 2915-1X v. 7.2.2023 wurde der Ukaz des
Prisidenten Nr. 58 v. 6.2.2023 iiber die Verlingerung des
Kriegszustands in der Ukraine*! um weitere 90 Tage begin-
nend ab dem 19.2.2023 bestitigt (OVU 2023, Nr. 22,
Pos. 1167).

Dariiber hinaus wurde mit Gesetz Nr. 2916-1X v. 7.2.2023
dem Ukaz des Prisidenten Nr. 59 v. 6.2.2023 iiber die Ver-
liingerung der allgemeinen Mobilmachung®?> um weitere
90 Tage beginnend ab dem 19.2.2023 zugestimmt (OVU
2023, Nr. 22, Pos. 1168).

Das Gesetz Nr. 2923-IX v. 23.2.2023 regelt die Entschddi-
gung fiir die Beschddigung oder Zerstorung bestimmter Kate-
gorien von Immobilien infolge von Kampfhandlungen, terro-
ristischen Anschligen und Sabotageakten, die durch die be-
waffnete Aggression der RF gegen die Ukraine verursacht
wurden, und das staatliche Register dieser Immobilien. Das
Gesetz legt das Verzeichnis der Empfinger fiir beschidigten
oder zerstorten Wohnraum, die Art der Entschidigung, den
Mechanismus der Bewertung der Verluste und das Verfahren
zur Entscheidung iiber die Bereitstellung von Mitteln fest.
Vorgesehen ist, in jeder Gemeinde eine Kommission ein-
zurichten, die sich mit Fragen der Entschiddigung befasst.
Logistische Unterstiitzung erhdlt die Kommission von der
zustdndigen Ortlichen Behorde der Exekutive bzw. der Mi-
litdarverwaltung, die auch fiir die Genehmigung der personel-
len Zusammensetzung der Kommission zustéindig sind. Die
Frist fiir die Priifung des Antrags durch die Kommission
betridgt maximal 30 Kalendertage ab Antragstellung. Ein An-
trag auf Entschiddigung fiir die beschidigte oder zerstorte
Immobilie kann von jedem Miteigentiimer einzeln oder von
einem der Miteigentiimer gestellt werden. Der Antrag ist
wihrend des Kriegszustands bzw. innerhalb eines Jahres nach
dessen Beendigung oder Aufhebung in dem Territorium zu
stellen, in dem sich die Immobilie befindet (befand). Fiir jede
Immobilie ist ein gesonderter Antrag notwendig. Das Gesetz
enthilt eine Liste an Personen, die ein vorrangiges Recht auf
Entschiddigung haben. Hierzu gehoren Kombattanten, Kriegs-
versehrte, bestimmte Kriegsveteranen, Personen, die wihrend
der Mobilmachung fiir einen bestimmten Zeitraum zum Mi-
litardienst einberufen werden, kinderreiche Familien und
Menschen mit Behinderungen der Gruppen I und II (OVU
2023, Nr. 33, Pos. 1751).

Finanzrecht. Am 1.4.2023 trat das Gesetz Nr. 2888-IX v.
12.1.2023 in Kraft, mit dem das Steuergesetzbuch*3 in Bezug
auf Zahlungsdienstleistungen** geéndert wurde. Das Gesetz
sieht die Moglichkeit vor, elektronisches Geld fiir die Zah-
lung von Steuern und Abgaben sowie fiir Geschifts- und
Reisekosten zu verwenden. Dariiber hinaus wurden einige
wichtige Anderungen an den Bedingungen fiir die Befreiung
von der Gewerbesteuer und der Einkommensteuer auf Ge-
schiftseinnahmen vorgenommen (OVU 2023, Nr. 14,
Pos. 862).

Durch Gesetz Nr. 2906-1X v. 6.2.2023 wurde im Steuerge-
setzbuch auflerdem die Einfuhr von unbemannten Luftfahr-
zeugen und bestimmten anderen Waren in das Zollgebiet der
Ukraine voriibergehend fiir die Dauer des Kriegszustands in
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der Ukraine, lingstens jedoch bis zum 1.1.2024, von der
Mehrwertsteuer befreit (OVU 2023, Nr. 24, Pos. 1328).

Dariiber hinaus wurde durch Gesetz Nr. 2907-IX v. 6.2.
2023 im Zollgesetzbuch* die Einfuhr von unbemannten Luft-
fahrzeugen und bestimmten anderen Waren in das Zollgebiet
der Ukraine voriibergehend fiir die Dauer des Kriegszustands
in der Ukraine, ldngstens jedoch bis zum 1.1.2024, von den
Einfuhrzollen befreit (OVU 2023, Nr. 24, Pos. 1329).

Mit Gesetz Nr. 2957-1X v. 24.2.2023 wurden im Zoll-
gesetzbuch zudem voriibergehende, bis einschlielich 31.12.
2025 geltende Besonderheiten bei der Ermittlung des Zoll-
werts von Waren festgelegt, die aus dem Zollgebiet der
Ukraine ausgefiihrt werden. Dabei wird sich an den Preis-
notierungen fiir die betreffenden Waren an internationalen
Warenborsen orientiert. Die Liste der internationalen Waren-
borsen wird vom Ministerkabinett bestitigt. Fiir Waren, die
nicht an internationalen Warenbdrsen gehandelt werden, wird
der Zollwert anhand der Preisnotierungen an internationalen
Warenborsen fiir die Bestandteile dieser Waren oder der
Preise auf dem ukrainischen Inlandsmarkt nach dem vom
Ministerkabinett genehmigten Verfahren ermittelt. Die Ande-
rungen traten am 15.4.2023 in Kraft. Sie sollen dazu beitra-
gen, dass die Ausfuhrzolle in voller Hohe in den ukrainischen
Staatshaushalt flieBen (OVU 2023, Nr. 23, Pos. 2208).

Wirtschaftsrecht. Am 7.8.2023 trat das Gesetz Nr. 2887-1X
v. 12.1.2023 iiber die Abwasserentsorgung und -aufbereitung
in Kraft. Das Gesetz soll die notwendigen Voraussetzungen
fiir eine qualitativ hochwertige Abwasserentsorgung schaffen
und gleichzeitig die negativen Auswirkungen des Abwassers
auf die Umwelt verringern. Es legt die grundlegenden Prinzi-
pien der staatlichen Politik im Bereich der Abwasserentsor-
gung, die Besonderheiten der wirtschaftlichen Tétigkeit im
Bereich der Abwasserentsorgung, die Organisation der zen-
tralen und dezentralen Abwasserentsorgung sowie die Pflich-
ten der in diesem Bereich titigen Unternehmen, die Anforde-
rungen an die Abwasseraufbereitung, die Besonderheiten der
Oberflichenabwasserentsorgung, die Normen im Bereich der
Abwasserentsorgung, die technischen Bedingungen fiir den
Anschluss an die zentralen Abwasserentsorgungssysteme und
andere relevante Vorschriften fest. Die Gesetze iliber Trink-
wasser, die Trinkwasserversorgung und die Abwasserentsor-
gung* und iiber die Nationale Kommission zur staatlichen
Regulierung in den Bereichen Energie und kommunale
Dienstleistungen*’ wurden entsprechend angepasst (OVU
2023, Nr. 19, Pos. 1056).

Das am 24.2.2023 verabschiedete Gesetz Nr. 2958-IX v.
24.2.2023 nahm Anderungen im Gesetz iiber die Auftrags-
vergabe im Verteidigungsbereich*® vor, mit denen mehr

35) Gesetz Nr. 2235-IIT v. 18.1.2001, VVRU 2001, Nr. 13, Pos. 65;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2022, S. 343.

36) Gesetz Nr. 2491-III v. 7.6.2001, VVRU 2001, Nr. 41, Pos. 197;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 306.

37) Gesetz Nr. 1449-1V v. 5.2.2004, VVRU 2004, Nr. 19, Pos. 269.

38) Gesetz Nr. 2232-XII v. 25.3.1992, VVRU 1992, Nr. 27, Pos. 385;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 253.

39) Gesetz Nr. 3773-VI v. 22.9.2011, VVRU 2012, Nr. 19-20,
Pos. 179; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 306.

40) Gesetz Nr. 876-VII v. 13.3.2014, VVRU 2014, Nr. 17, Pos. 594;
TIOR-Chronik, WiRO 2015, S. 216.

41) OVU 2023, Nr. 22, Pos. 299.

42) OVU 2023, Nr. 22, Pos. 300.

43) Gesetz Nr. 2755-VI v. 2.12.2010, VVRU 2011,
Pos. 112; IOR-Chronik, WiRO 2011, S. 187; 2023, S. 225.

44) S. das Gesetz Nr. 1591-IX v. 30.6.2021, OVU 2021, Nr. 62,
Pos. 3876; IOR-Chronik, WiRO 2022, S. 307.

45) Gesetz Nr. 4495-VI v. 13.3.2012, VVRU 2012, Nr. 44-48,
Pos. 552; IOR-Chronik, WiRO 2013, S. 243; 2023, S. 226.

46) Gesetz Nr. 2918-1I1 v. 10.1.2002, VVRU 2002, Nr. 16, Pos. 112.

47) Gesetz Nr. 1540-VII v. 22.9.2016, VVRU 2016, Nr. 51, Pos. 833;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2020, S. 245.

Nr. 13-17,
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Transparenz im Beschaffungswesen des Verteidigungsminis-
teriums eingefiihrt werden soll. Ausgenommen sind Informa-
tionen iiber die Beschaffung von Waren, Werk- und Dienst-
leistungen fiir Verteidigungszwecke, die ein Staatsgeheimnis
darstellen. Das Gesetz legt die Anforderungen an die Be-
schaffung von Verteidigungsgiitern fiir die Zeit des Kriegs-
zustands fest, einschlieBlich der Notwendigkeit der Ankiindi-
gung von Ausschreibungen auf der Online-Plattform fiir das
offentliche Beschaffungswesen ,,ProZorro*. Dariiber hinaus
sieht das Gesetz die Verpflichtung staatlicher Auftraggeber
vor, fiir die Veroffentlichung der Berichte iiber die Beschaf-
fung von Verteidigungsgiitern zu sorgen, die zwischen dem
24.2.2022 und dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht ver-
offentlicht wurden. Die Verdffentlichung von Informationen
iiber Beschaffungen des Verteidigungsministeriums war mit
Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine aus-
gesetzt worden. Ein Bericht tiber den Einkauf von Lebens-
mitteln fiir die ukrainischen Streitkrifte zu tiberhohten Prei-
sen hatte im Januar 2023 Korruption im militdrischen Be-
schaffungswesen aufgedeckt und fiir mehrere Entlassungen
gesorgt (OVU 2023, Nr. 34, Pos. 1786).

Handels- und Gesellschaftsrecht. Das Gesetz Nr. 2896-1X
v. 6.2.2023 legt die rechtlichen, wirtschaftlichen und organi-
satorischen Grundlagen fiir die Griindung und den Geschifts-
betrieb der Aktiengesellschaft , Nationale Gesellschaft zur
Erzeugung von Atomenergie ,Energoatom‘* fest, deren Ak-
tien zu 100% dem ukrainischen Staat gehdren und nicht
privatisiert werden diirfen. Das Gesetz regelt die Verwaltung,
Nutzung und VerdufBerung des Betriebsvermogens. Es zielt
auf die nachhaltige Entwicklung des Unternehmens, die Ge-
wihrleistung der Wirtschafts- und Energiesicherheit und den
Schutz der staatlichen Interessen ab. Die Aktiengesellschaft
wird durch die Umwandlung des Staatsunternehmens ,,Natio-
nale Gesellschaft zur Erzeugung von Atomenergie ,Energoa-
tom* durch Beschluss des Ministerkabinetts unter Beriick-
sichtigung der durch das Gesetz festgelegten Besonderheiten
gegriindet. Griinder der Aktiengesellschaft ,,Energoatom* ist
der Staat, vertreten durch das Ministerkabinett (OVU 2023,
Nr. 34, Pos. 1779).

Straf- und Strafprozessrecht. Durch Gesetz Nr. 2858-1X v.
12.1.2023 wurde die Strafprozessordnung®® geiandert, um das
Verfahren fiir das Ergreifen geeigneter Mallnahmen zum
Schutz der Rechte und gesetzlichen Interessen eines Kindes
im Fall der Inhaftierung seiner Eltern oder anderer gesetzli-
cher Vertreter oder der Anwendung priaventiver Mallnahmen
u.a. in Form der Inhaftierung, drztlicher Zwangsmafnahmen
oder einer voriibergehenden Festnahme zu regeln. Insbeson-
dere sieht es die Verpflichtung vor, die Dienststelle der Na-
tionalen Polizei und die Vormundschafts- und Pflegschafts-
behorde am Wohnort des Kindes iiber die Tatsache zu infor-
mieren, dass das Kind ohne elterliche Fiirsorge zuriickgelas-
sen wird unddringende Mafinahmen fiir die voriibergehende
Unterbringung des Kindes zu ergreifen sind (OVU 2023,
Nr. 16, Pos. 977).

Arbeits- und Sozialrecht. Das Gesetz Nr. 2937-IX v. 23.2.
2023 iiber Kollektivvereinbarungen und -vertrdge legt den
rechtlichen und organisatorischen Rahmen fiir Tarifverhand-
lungen zur Regelung von Arbeits- und soziotkonomischen
Verhiltnissen sowie fiir den Interessenausgleich zwischen
den Parteien des sozialen Dialogs fest. Dadurch soll den Ver-
pflichtungen der Ukraine gegeniiber der europiischen Inte-
gration nachgekommen werden. Das Gesetz sieht insbesonde-
re die Moglichkeit vor, bestimmte Bestimmungen eines Tarif-
vertrags auszusetzen, und legt die Bedingungen und das Ver-
fahren fiir die Aussetzung fest. In Unternehmen mit mehreren
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Gewerkschaften soll durch Abschluss einer Vereinbarung
zwischen diesen Gewerkschaften ein gemeinsames Vertre-
tungsorgan gebildet werden, das fiir die Aushandlung eines
Tarifvertrags zustindig ist. Aulerdem wurde das Verzeichnis
der Bestimmungen eines Tarifvertrags erweitert. Dieser kann
kiinftig u.a. Bestimmungen iiber die berufliche Aus-, Um-
und Weiterbildung der Beschiftigten, die Verhinderung von
Massenentlassungen, die angemessene Anpassung der Ar-
beitsbedingungen fiir bediirftige Beschiftigte (einschlieflich
Menschen mit Behinderungen), den Arbeits- und Gesund-
heitsschutz, die Arbeitsbedingungen und die Versicherung
und medizinische Versorgung der Beschiftigten sowie Maf3-
nahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Diskriminie-
rung und Mobbing am Arbeitsplatz enthalten. Anderungen im
Tarifvertrag unterliegen kiinftig der Registrierung durch die
ortlichen Behorden der Exekutive oder die Behorden der
ortlichen Selbstverwaltung. Die Parteien eines Tarifvertrags
miissen mindestens einmal pro Jahr iiber die Umsetzung des
Vertrags berichten. Das Gesetz wird allerdings erst sechs
Monate nach der Beendigung oder Authebung des Kriegs-
zustands an die Stelle des gleichnamigen Gesetzes von 1993
treten (OVU 2023, Nr. 41, Pos. 2207).

Internationale Rechtsbeziehungen. Durch Gesetz Nr. 2853-
IX v. 12.1.2023 wurde das Abkommen mit der EU iiber die
Beteiligung der Ukraine am EU4Health-Programm ratifiziert,
das am 15.7.2022 in L’viv geschlossen wurde (OVU 2023,
Nr. 16, Pos. 972).

Mit Gesetz Nr. 2854-IX v. 12.1.2023 trat die Ukraine dem
Vertrag von Marrakesch zur Erleichterung des Zugangs zu
verdffentlichten Werken fiir Blinde, Sehbehinderte und andere
Personen mit Behinderungen v. 27.6.2013 bei (OVU 2023,
Nr. 16, Pos. 973).

Zudem stimmte das Parlament mit Gesetz Nr. 2926-IX v.
23.2.2023 dem Abkommen mit der EU iiber die Beteiligung
der Ukraine am Programm ,, Digitales Europa“ der EU
(2021-2027) zu, das am 5.9.2022 in Briissel unterzeichnet
wurde (OVU 2023, Nr. 33, Pos. 1752).

Durch Gesetz Nr. 2855-1X v. 12.1.2023 wurde dem Aus-
tritt der Ukraine aus dem GUS-Ubereinkommen iiber das
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit der Ausiibung einer Wirtschaftstdtigkeit®® zu-
gestimmt, das am 20.3.1992 in Kyiv unterzeichnet wurde
(OVU 2023, Nr. 16, Pos. 974).

Zudem wurde durch Gesetz Nr. 2948-1X v. 24.2.2023 der
Vertrag mit der RF iiber die Zusammenarbeit bei der Nutzung
des Asowschen Meeres und der Strafie von Kertsch5!, der am
20.12.2003 in Kertsch unterzeichnet wurde, gekiindigt (OVU
2023, Nr. 34, Pos. 1781).

Ferner ist die Ukraine durch Gesetz Nr. 2849-1X v. 24.2.
2023 mit Wirkung zum 1.10.2023 aus dem Ubereinkommen
iiber die Griindung der Schwarzmeer-Kooperationsgruppe v.
2.4.200152 ausgetreten (OVU 2023, Nr. 34, Pos. 1782).

Wiss. Ref. Antje Himmelreich

48) Gesetz Nr. 808-1X v. 17.7.2020, VVRU 2021, Nr. 10-11, Pos. 61;
TOR-Chronik, WiRO 2021, S. 344.

49) Gesetz Nr. 4651-VI v. 13.4.2012, VVRU 2013, Nr. 9-13, Pos. 88;
IOR-Chronik, WiRO 2013, S. 244; 2023, S. 227.

50) Ratifiziert durch Gesetz Nr. 2889-XII v. 19.12.1992, VVRU 1993,
Nr. 9, Pos. 66.

51) Ratifiziert durch Gesetz Nr. 1682-1V v. 20.4.2004, VVRU 2004,
Nr. 32, Pos. 387.

52) Ratifiziert durch Gesetz Nr. 948-IV v. 5.6.2003, VVRU 2003,
Nr. 39, Pos. 347.
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Polen

Verfassungsrecht. Im Dezember 2023 wurde die Regierung
der Koalition zwischen den Parteien der Biirgerkoalition,
dem Dritten Weg und dem Linksbiindnis gebildet und Tusk
zum Ministerpriasidenten gewihlt. Eines der ersten Regie-
rungsprojekte war der Entwurf eines Gesetzes iiber die be-
sonderen Losungen zur Umsetzung des Haushaltsgesetzes fiir
das Jahr 2024 (Haushaltsbegleitendes-Gesetz). Dieses legte
fiir die offentlich-rechtlichen Medien eine Summe von bis zu
3 Mrd. PLN in Staatsobligationen zum Ausgleich fiir ausfal-
lende Fernsehgebiihren fest. Zudem wurde darin u.a. eine
Erhohung der Lehrergehilter bestimmt. Der Président hielt
diese Forderung fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk fiir
zu gering und legte gegen das Gesetz sein Veto ein. Neben
dem angegebenen Grund ging es jedoch politisch um die
Wiederherstellung der politischen Ausgeglichenheit des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks, die seit dem Beginn des Jahrs
2016 einer einseitigen politischen Ausrichtung zugunsten der
PiS aufgegeben wurde. Nach ihrem Amtsantritt Mitte 2015
begann die PiS-Partei damit, die Leiter der als Aktiengesell-
schaften organisierten polnischen Rundfunkanstalten zu ent-
lassen und stattdessen Anhinger der PiS einzusetzen. Bereits
zu jener Zeit kam es dazu, dass viele unabhingige Medien-
mitarbeiter entweder entlassen wurden oder selbst kiindigten,
da sie sich weigerten, einseitig zugunsten der PiS zu berich-
ten. Der neue Minister fiir Kultur und nationales Erbe hatte
zundchst seinerseits die Senderchefs der offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten abberufen. Dieses fiihrte zu Pro-
testen der Anhingerschaft der PiS-Partei, die u.a. Sender-
gebidude besetzte. Nach dem Veto des Présidenten erklirte
der Kulturminister die Sendeanstalten fiir insolvent. Dies be-
traf u.a. die allgemeinpolnischen Sender der TVP-Gruppe,
die Polnische Presseagentur sowie die lokalen staatlichen
Rundfunksender. Zum Teil fielen Sendungen aus. Mittlerwei-
le wurde der Rundfunk jedoch wieder aufgenommen und die
Verwaltung von Liquidatoren fortgesetzt (Sejmdrucksache
Nr. 128 Cv. 19.12.2023).

Européische Integration. Im Dezember 2023 urteilte der
EGMR in dem Verfahren Przybyszewska u. a.v. Polen53, dass
das Fehlen jeglicher Form der rechtlichen Anerkennung und
des Schutzes fiir gleichgeschlechtliche Paare Art. § EMRK
verletze. Das Gericht sah es als Versdumnis Polens an, seiner
positiven Verpflichtung nicht nachgekommen zu sein, indem
es keinen spezifischen rechtlichen Rahmen zur Anerkennung
und zum Schutz dieser Paare schuf. Dabei wendete der
EGMR die in der Rechtssache Fedotova u.a.v. Russland>*
aufgestellten Grundsédtze an. Das Fehlen einer offiziellen
rechtlichen Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partner-
schaften fiihrte dazu, dass betroffene Paare ihre grundlegen-
den Lebensbereiche nicht regeln konnten. Die von Polen
vorgebrachten Griinde des oOffentlichen Interesses reichten
nicht aus, um die Belange der Beschwerdefiihrer zu iiber-
wiegen, wodurch der Ermessensspielraum iiberschritten wur-
de. Der zugrundeliegende Sachverhalt des Falls war, dass die
Beschwerdefiihrer zu unterschiedlichen Zeitpunkten beim
Leiter ihres ortlichen Standesamtes (kierownik urzedu stanu
cywilnego) die Nichtexistenz von Hindernissen fiir eine Ehe-
schlieBung mit ihrem gleichgeschlechtlichen Partner erklar-
ten. Diese Erkldrung ist in Polen eine notwendige Bedingung
fiir die EheschlieBung. In jedem Fall verweigerte der Leiter
des Standesamts die Annahme dieser Erkldarungen unter Beru-
fung auf das polnische Recht, das die Ehe ausschlielich als
Verbindung zwischen Mann und Frau definiert.55 Die zustin-
digen Bezirksgerichte bestitigten spiter die Entscheidungen
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der Standesamtsleiter, wobei sie sich insbesondere auf Art. 18
der Verf. und Art.1 des Familien- und Vormundschaftsgesetz-
buches (FVGB) beriefen, welche die Ehe fiir gleich-
geschlechtliche Paare nicht vorsahen. Diese Entscheidungen
wurden durch die Berufungsgerichte bestitigt. Nach Ansicht
der Gerichte waren ihre Entscheidungen nicht diskriminie-
rend, da die Antragsteller frei iiber ihr Familien- und Pri-
vatleben entscheiden konnen. Im Dezember 2017 erliel das
Regionalgericht £.6dz ein endgiiltiges Urteil, in dem es u.a.
heif3t:

,, ... es ist davon auszugehen, dass die Antragsteller eine Familie
im Sinne des weiten verfassungsrechtlichen Verstindnisses dieses
Begriffs bilden und dass sie den Schutz der Republik Polen nach den
Art. 18 und 47 Verf. der Republik Polen geniefien. Den Kldgern ist
Jjedoch entgangen, dass der Umstand, dass Art. 47 Verf. der Republik
Polen die so genannte Privatsphdre schiitzt und dem Gesetzgeber
ungerechtfertigte Eingriffe in die Sphdre der familiiiren Beziehungen
und des personlichen Lebens verbietet, nicht bedeutet, dass eine
contra legem-Auslegung der eindeutigen Bestimmung des Art. 18 der
Verf. der Republik Polen und der Bestimmungen des FVGBEs iiber die
Ehe moglich sei. Die einzelnen Mitgliedstaaten seien selbstverstdnd-
lich nicht daran gehindert, homosexuellen Paaren nicht nur das
Recht auf eine Lebenspartmerschaft, sondern auch das Recht auf
Eheschlieflung einzurdumen, aber sie sind dazu nicht nach Art. 12
EMRK verpflichtet. In der Rechtssache Schalk und Kopf v. Oster-
reich (Nr. 30141/04, EMRK 2010) stellte der EGMR fest, dass die
EMRK einen Mitgliedstaat nicht dazu verpflichtet, Ehen zwischen
Personen des gleichen Geschlechts gesetzlich zu regeln oder anzuer-
kennen, erkannte aber zum ersten Mal ausdriicklich homosexuelle
Paare als eine Form des , Familienlebens® an. Der EGMR ent-
schied, dass das Ubereinkommen die rechtliche Anerkennung gleich-
geschlechtlicher Paare vorschreibt, nicht aber die Offnung der Ehe
fiir gleichgeschlechtliche Paare. 5%

Auch verschiedene Verfassungsbeschwerden beim VerfGH
wurden als unzulissig abgewiesen.5? Zur Begriindung fiihrte
der VerfGH aus, dass der Ausschluss der gleichgeschlecht-
lichen Ehe eine Gesetzesliicke darstelle, deren Bewertung
auBlerhalb der Kompetenz des VerfGH ldge. Die Beschwerde-
fiihrer beriefen sich dagegen auf die Urteile des EGMR in
den Rechtsachen Schalk und Kopf v. Osterreichs8, Oliari
u. a.v. Italien®; Orlandi u. a. v. Italien%9; Paji¢ v. Kroatien®!,
Chapin und Charpentier v. Frankreich%? und Taddeucci und
McCall v. Italien%3. Sie machten geltend, dass sie aufgrund
der fehlenden Anerkennung ihrer Beziehung eine Vielzahl
von Nachteilen erlitten hitten. Im Bereich der Besteuerung
fielen sie nicht unter die Befreiung von der Erbschafts- und
Schenkungssteuer, die fiir verheiratete Ehegatten gilt. AufSer-
dem fehlten ihnen auch weitere Rechte, die Ehepaare hitten,
wie das gesetzliche Erbrecht, das Recht auf Abgabe einer
gemeinsamen Steuererkldrung und das Recht auf Unterhalts-
zahlungen im Falle einer Scheidung. Sie konnten sich aufler-
dem nicht fiir die steuerlich vorteilhafte Regelung des ge-
meinschaftlichen Ehevermdgens entscheiden. Im Bereich der

53) EGMR,  Przybyszewska u.a.v. Polen, Urt. v. 12.12.2023,
Nr. 11454/17.

54) EGMR, Fedotova u.a.v. Russland, Urteil v. 13.7.2021,
Nr. 40792/10.

55) EGMR,  Przybyszewska u.a.v. Polen, Urt.v. 12.12.2023,
Nr. 11454/17, Rn. 4.

56) EGMR,  Przybyszewska u.a.v. Polen, Urt. v. 12.12.2023,

Nr. 11454/17, Rn. 5f.

57) U.a. VerfGH, Beschl. v. 15.12.2021, Sign.: SK 9/19.

58) EGMR, Schalk und Kopf v. Osterreich, Urteil v. 24.6.2010,
Nr. 30141/04.

59) EGMR, Oliari u. a.v. Italien, Urt. v. 21.7.2015, Nr. 18766/11 und
36030/11

60) EGMR, Orlandi u. a. v. Italien, Urt. v. 14.12.2017, Nr. 26431/12.

61) EGMR, Paji¢ v. Kroatien, Urt. 23.2.2016, Nr. 68453/13.

62) EGMR, Chapin und Charpentier v. Frankreich, Urt. v. 9.6.2016,
Nr. 40183/07.

63) EGMR, Taddeucci und McCall v. Italien, Urt. v. 30.6.2016,
Nr. 51362/09.
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sozialen Rechte kamen gleichgeschlechtliche Partner nicht in
den Genuss von Leistungen und Zahlungen, die von verhei-
rateten Partnern in Anspruch genommen werden konnten,
z.B. im Falle des Todes eines Partners. In all diesen Fillen
waren die entsprechenden Rechte und Privilegien ausdriick-
lich den verheirateten Ehepartnern und anderen engen Famili-
enangehorigen vorbehalten. Im Bereich des Familienrechts
konnten gleichgeschlechtliche Partner ein Kind des einen
Partners nicht adoptieren, selbst wenn sie das Kind gemein-
sam aufziehen. Die von den genannten Hindernissen direkt
und konkret betroffenen Personen erlebten praktische und
messbare Auswirkungen auf ihr Leben. Unter ihnen waren
einige, die gemeinsam Hypotheken aufgenommen und Kinder
aufgezogen hatten, und die gleichzeitig die Befiirchtung heg-
ten, dass ihre Kinder im Falle des Todes eines Elternteils aus
der Familie genommen und in staatliche Obhut gegeben wer-
den konnten.% Die polnische Regierung argumentierte, dass
es derzeit keine rechtsverbindlichen Verpflichtungen im Rah-
men der EMRK fiir einen Vertragsstaat gibe, gleich-
geschlechtliche Beziehungen rechtlich anzuerkennen. Auch
aus der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte, dem
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
oder regionalen Menschenrechtsinstrumenten ergiben sich
keine solchen Verpflichtungen. Art. 9 EU-GRC sehe aufer-
dem vor, dass das Recht, eine Ehe einzugehen und eine
Familie zu griinden, nach MaBgabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften tiber die Ausiibung dieser Rechte zu ge-
wihrleisten ist. Der EGMR jedoch betonte, dass die generel-
len Prinzipien, die die positive Verpflichtung der Mitglied-
staaten in dhnlichen Fillen betreffen, zuletzt in dem Urteil der
Groflen Kammer in dem Urteil Fedotova u.a.v. Russland
festgelegt wurden. In Anbetracht seiner Rechtsprechung, die
durch eine eindeutige Tendenz in den Mitgliedstaaten des
Europarats gefestigt wurde, hat der Gerichtshof bestitigt, dass
die Mitgliedstaaten gemill ihren positiven Verpflichtungen
aus Art. 8 EMRK verpflichtet seien, einen rechtlichen Rah-
men zu schaffen, der es gleichgeschlechtlichen Paaren ermog-
licht, eine angemessene Anerkennung und einen angemesse-
nen Schutz ihrer Beziehung zu erhalten.65 Art. 8, 12 und 14
EMRK sind jedoch bisher nicht so ausgelegt worden, dass sie
den Vertragsstaaten eine positive Verpflichtung auferlegen,
gleichgeschlechtlichen Paaren die Ehe zu ermdoglichen. In
Bezug auf den Ermessensspielraum, der den Vertragsstaaten
bei der Umsetzung der oben genannten positiven Verpflich-
tung zur Verfiigung steht, hat der EGMR die Auffassung
vertreten, dass dieser erheblich eingeschrinkt ist, wenn es
darum geht, gleichgeschlechtlichen Paaren die Moglichkeit
der rechtlichen Anerkennung und des Schutzes zu gewihren,
da besonders wichtige Aspekte der personlichen und sozialen
Identitdt von Personen gleichen Geschlechts auf dem Spiel
stehen und dariiber hinaus in den Mitgliedstaaten des Europa-
rats eine eindeutige Tendenz zur rechtlichen Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Paare zu beobachten sei. Hinsichtlich
der Festlegung der genauen Art der rechtlichen Regelung, die
gleichgeschlechtlichen Paaren zur Verfiigung gestellt werden
soll und die nicht notwendigerweise die Form der Ehe anneh-
men muss, haben die Mitgliedstaaten hingegen einen Ermes-
senspielraum. Thnen steht also die ,,Wahl der Mittel* frei, die
sie zur Erfiillung ihrer positiven Verpflichtungen aus Art. 8
EMRK einsetzen. Zu beachten ist jedoch, dass die EMRK
nicht theoretische oder illusorische, sondern praktische und
wirksame Rechte garantieren soll, wobei der Schutz, den die
Vertragsstaaten gleichgeschlechtlichen Paaren gewéhren, an-
gemessen zu sein hat. In der Vergangenheit hat der EGMR in
einigen Urteilen auf Aspekte hingewiesen, insbesondere auf
materielle (Unterhalt, Besteuerung oder Erbschaft) oder mo-
ralische (Rechte und Pflichten in Bezug auf die gegenseitige
Unterstiitzung), die fiir das Leben als Paar wesentlich sind
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und von einer Regelung innerhalb eines rechtlichen Rahmens,
der gleichgeschlechtlichen Paaren zur Verfiigung steht, pro-
fitieren wiirden.% Insgesamt kam der EGMR daher zu dem
Ergebnis, dass Polen die Verpflichtung zum Erlass dieser
Gesetzgebung verletzt habe. Die Regierung, die im Dezember
2023 ihr Amt antrat, erklirte ihre Absicht, in diesem Bereich
gesetzgeberisch aktiv zu werden.

Der EGMR hat im Dezember 2023 in der Rechtssache
M. L.v. Polen%7 liber das Verbot von Abtreibungen entschie-
den. Der Fall betrifft die Beschrinkungen des Schwanger-
schaftsabbruchs aufgrund von fotalen Anomalien, die sich
aus einem Urteil des VerfGH aus dem Jahr 2020 ergeben.%8
Die Priifung des EGMR betraf vor allem Art. 3 und 8 EMRK.
Dem Fall lag der Sachverhalt zugrunde, dass die Beschwerde-
fiihrerin, die sich im Januar 2021, als sie in der 14. bzw. 15.
Schwangerschaftswoche befand, sich medizinischen Unter-
suchungen unterzog, bei denen bei dem ungeborenen Kind
eine Trisomie 21 festgestellt wurde. Am 25.1.2021 erstatte
ein Professor fiir medizinische Genetik ein Gutachten, in dem
er das Vorliegen des Gendefekts bestitigte. Am 26.1.2021
wurde die Beschwerdefiihrerin von drei Arzten des Bielariski-
Krankenhauses in Warschau untersucht, die feststellten, dass
sie aufgrund des Zustands des Fotus fiir einen Schwanger-
schaftsabbruch nach § 4a Absatz 1 Nr. 2 des Gesetzes von
1993 in Betracht kam. Der Eingriff sollte in demselben Kran-
kenhaus durchgefiihrt werden. Sie erhielt eine Uberweisung
fiir einen Termin am 28.1.2021. Am 27.1.2021 erwuchs je-
doch dem Urteil des VerfGH vom 22.10.2020 Gesetzeskraft,
mit dem § 4a Abs. 1 und 2 des Gesetzes von 1993 fiir ver-
fassungswidrig erklirt und aufgehoben wurde. Nach Angaben
der Beschwerdefiihrerin schickte sie am 28.1.2021 kurz nach
Mitternacht eine Textnachricht an ihren Arzt, in der sie fragte,
ob sie an diesem Tag noch zu ihrem Termin kommen solle.
Der Arzt antwortete, sie solle warten, bis er sich mit der
Krankenhausleitung beraten habe. Darauthin teilte der Arzt
mit, dass sie aufgrund der Anderungen des nationalen Rechts
weder im Bielanski-Krankenhaus noch in einer anderen medi-
zinischen Einrichtung in Polen einen Schwangerschafts-
abbruch vornehmen lassen konne. Zur Untermauerung ihres
Vorbringens legte die Beschwerdefiihrerin Kopien ihrer Tele-
fonaufzeichnungen vor. Unmittelbar danach reiste die Klige-
rin in die Niederlande, wo der Schwangerschaft am 29.1.2021
in einer Privatklinik durchgefiihrt wurde. Sie befand sich zu
diesem Zeitpunkt in der 17. Schwangerschaftswoche.®® Vor
dem EGMR machte sie erstens geltend, Opfer eines Versto-
Bes gegen Art. 3 EMRK geworden zu sein, da ihr durch das
Urteil des VerfGH die Moglichkeit genommen worden sei,
ihre Schwangerschaft wegen fotaler Defekte zu beenden.
Zweitens behauptete sie, dass eine Verletzung von Art. 8
EMRK vorliege. Sie trug vor, dass sie als unmittelbare Folge
des Urteils des VerfGH verpflichtet gewesen sei, ihre
Schwangerschaft aufrechtzuerhalten und ein schwer krankes
Kind zur Welt zu bringen. Deshalb habe sie ins Ausland
reisen miissen, um einen Schwangerschaftsabbruch vorneh-
men zu lassen. Drittens machte die Kldgerin unter Berufung
auf die Art. 6 und 8 EMRK insbesondere geltend, dass die
sich aus dem Urteil des VerfGH ergebenden Beschrinkung
des Schwangerschaftsabbruchs wegen einer falschen Beset-

64) EGMR,  Przybyszewska u.a.v. Polen, Urt. v. 12.12.2023,
Nr. 11454/17, Rn. 59.

65) EGMR,  Przybyszewska u.a.v. Polen, Urt. v. 12.12.2023,
Nr. 11454/17, Rn. 98.

66) EGMR,  Przybyszewska u.a.v. Polen, Urt. v. 12.12.2023,
Nr. 11454/17, Rn. 98-102, m. w. N.

67) EGMR, M. L.v. Polen, Urt. v. 14.12.2023, Nr. 40119/21.

68) VerfGH, Urt. v. 22.10.2020 (Sign.: K 1/20), Dz.U. 2022,

Pos. 1575.
69) EGMR, M. L.v. Polen, Urt. v. 14.12.2023, Nr. 40119/21, Rn. 18-
23.
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zung des Gerichts unwirksam und daher nicht ,,gesetzlich
vorgeschrieben gewesen seien. Die Zusammensetzung des
Verfassungsgerichts sei falsch und verfassungswidrig gewe-
sen, da

» die Richter Piskorski, Muszynski und Wyrembak, die dem Gericht
zugewiesen worden waren, vom Sejm auf bereits besetzte Rich-
terstellen gewihlt worden seien;

» die Ernennung der Richterin Przylebska, der Prisidentin des
VerfGH, die den Vorsitz in der vorliegenden Rechtssache inne-
hatte, nicht ordnungsgema0 sei; und

» die Richterin Pawlowicz, die in der Rechtssache gesessen habe,
nicht unparteiisch gewesen sei, da sie zuvor Mitglied des Par-
laments gewesen sei und sich fiir eine Einschrinkung der Abtrei-
bungsgesetze in Polen eingesetzt habe.”0

Nach Ansicht des EGMR war die Beschwerde der Klédgerin
ausschlieBlich nach den Art. 3 und 8 EMRK zu priifen. Der
EGMR priifte insbesondere Art. 8 Abs. 2 EMRK dahin-
gehend, ob der Eingriff gesetzmifig und in einer demokrati-
schen Gesellschaft notwendig war, um einen der legitimen
Zwecke zu erreichen.”! Der EGMR kam zum Ergebnis, dass
das Verfahren des VerfGH, obwohl die Klidgerin vor dem
EGMR keine Verfahrensbeteiligte war, fiir ihr Recht aus
Art. 8 EMRK wesentlich war.”2 In der weiteren Argumentati-
on stellte der EGMR fest, dass da die Unregelmifigkeiten im
Wahlverfahren der oben genannten Richter die Legitimitit
des VerfGH, das die angefochtene Beschrinkung als ein ,,auf
Gesetz beruhendes Gericht“ einfiihrte, in Frage stellten, so-
dass seine Entscheidung den rechtsstaatlichen Anforderungen
nicht gerecht wurde.”

RAin Tina de Vries

Tschechische Republik

Verfassungsrecht. Das Parlament hat ein Gesetz zur Auf-
hebung von obsoleten Rechtsvorschriften erlassen. Diese
MafBnahme folgte auf anhaltende Diskussionen iiber die Kom-
plexitit und Uniibersichtlichkeit des Rechtssystems in der
CR. Zahlreiche, zwar formal noch giiltige, aber in der Praxis
nicht mehr anwendbare Vorschriften, fiihrten zu Verwirrung
beziiglich der Giiltigkeit geltender Gesetze. Durch die Auf-
hebung dieser veralteten Rechtsvorschriften soll die Rechts-
sicherheit gestirkt und der Grundsatz ,,ignorantia legis non
excusat” (,,Unkenntnis des Gesetzes entschuldigt nicht*) ef-
fektiver durchgesetzt werden, indem der Staat seinen Biirgern
einen klaren Zugang zu aktuellen und giiltigen Gesetzen
gewihrleistet. Insgesamt wurden 3.616 Rechtsvorschriften
aufgehoben (Nr. 276/2023 Sb.).

Verwaltungsrecht. Das Straf3enverkehrsgesetz’ wurde zum
1.1.2024 gedndert und erginzt. Die markanteste Neuerung ist
die Anhebung der Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen
von 130 km/h auf 150 km/h. Diese erhohte Geschwindigkeit
gilt jedoch nicht generell, sondern nur an Stellen mit ent-
sprechender Beschilderung. Eingefiihrt wird zudem eine Be-
gegnungszone (sdilend zona) mit einer Hochstgeschwindig-
keit von 20 km/h, die von allen Verkehrsteilnehmern genutzt
werden kann. In dieser Zone ist Riicksichtnahme geboten;
StraBenbahnen haben Vorfahrt, FuBginger und Radfahrer
diirfen die gesamte Fahrbahnbreite nutzen, und Kfz diirfen
nur auf markierten Parkfldchen abgestellt werden. Auerdem
konnen nun 17-Jdhrige mit Zustimmung der Erziehungs-
berechtigten eine Fahrerlaubnis der Klasse B erwerben, die
bis zum 18. Lebensjahr begleitetes Fahren ermoglicht. Es
wird eine zweijdhrige Probezeit fiir alle neuen Fahrerlaubnis-

I0OR-Chronik

inhaber eingefiihrt. Bei schwerwiegenden Verstoen wihrend
dieser Zeit sind verkehrspsychologische Gespriche und
Nachschulungen erforderlich. Des Weiteren wurden die Buf3-
geldrahmen deutlich erweitert (Nr. 271/2023 Sb.).

Wirtschaftsrecht. Das Parlament hat ein neues Gesetz iiber
die praventive Restrukturierung verabschiedet. Durch dieses
Gesetz wird mit einer Verspidtung von mehr als einem Jahr
die RL (EU) 2019/102375 umgesetzt. Hauptziel ist es, Unter-
nehmern in finanziellen Schwierigkeiten die Fortfiihrung ih-
res Geschiiftsbetriebs durch Anderungen der Eigentums- und
Kapitalstruktur, einschlieBlich des Verkaufs von Vermogens-
werten oder betrieblicher Anderungen, zu erméglichen. Das
Verfahren umfasst die Erstellung eines Restrukturierungs-
plans, der von den betroffenen Parteien genehmigt oder deren
Zustimmung durch eine gerichtliche Entscheidung ersetzt
werden muss. Eine betroffene Partei ist ein Glidubiger oder
Anteilseigner, dessen Rechte durch den Restrukturierungs-
plan unmittelbar beriihrt werden und der eine schriftliche
Aufforderung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber den
Restrukturierungsplan erhalten hat. Das Gesetz ermoglicht
auch die Anwendung eines allgemeinen oder individuellen
Moratoriums, um den Unternehmer vor Glaubigern zu schiit-
zen (Nr. 284/2023).

Straf- und Strafprozessrecht. Aufgrund einer Novelle des
Gesetzes iiber die Vollstreckung von Entscheidungen iiber die
Beschlagnahme von Vermdgenswerten und Sachen in Straf-
verfahren™ wird kiinftig das Innenministerium die Verwal-
tung des im Strafverfahren beschlagnahmten Vermogens vom
Amt fiir die Vertretung des Staats in Vermdgensangelegen-
heiten (Urad pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych
(UZSVM)) iibernehmen. Das Gesetz erweitert auch die Mog-
lichkeiten, beschlagnahmtes bewegliches Vermogen direkt
vor Ort zu belassen und in bestimmten Fillen die Beschlag-
nahme von Geld, das dem Wert der Sache entspricht, anstelle
der Sache selbst anzuordnen (Nr. 326/2023 Sb.).

Der Prisident hat einen Beschluss gefasst, der die Befugnis
zur Bearbeitung und Ablehnung von Gnadengesuchen, die bis
zum 1.1.2024 eingereicht, aber noch nicht behandelt wurden,
auf das Justizministerium tibertrdgt. Dies betrifft jedoch nicht
die Gesuche von Personen, die an einer schweren oder unheil-
baren Krankheit leiden, die unmittelbar lebensbedrohlich ist.
Diese Entscheidung ersetzt den Prisidialbeschluss aus dem
Jahr 201377 (Nr. 353/2023 Sb.).

Arbeits- und Sozialrecht. Im Jahr 2021 verabschiedete der
Gesetzgeber eine umstrittene Anderung des Gesetzes iiber
den Aufenthalt von Auslindern auf dem Gebiet der CRS.
Diese Gesetzesnovelle verlangte von Ausldndern, die sich
linger als 90 Tage in der CR aufhalten und weder am tsche-
chischen noch an einem anderen EU-Mitgliedstaat an-
geschlossenen gesetzlichen Krankenversicherungssystem teil-

70) EGMR, M. L.v. Polen, Urt. v. 14.12.2023, Nr. 40119/21, Rn. 73.

71) EGMR, M. L. v. Polen, Urt. v. 14.12.2023, Nr. 40119/21, Rn. 155.

72) EGMR, M. L.v. Polen, Urt. v. 14.12.2023, Nr. 40119/21, Rn. 164.

73) EGMR, M. L.v. Polen, Urt. v. 14.12.2023, Nr. 40119/21, Rn. 174.

74) Gesetz Nr. 361/2000 Sb. Niher dazu IOR-Chronik, WiRO 2001,
S. 26; zuletzt WiRO 2023, S.98.

75) RL (EU) 2019/1023 des Européischen Parlaments und des Rats v.
20.6.2019 iiber priventive Restrukturierungsrahmen, tiber Entschuldung
und iiber Titigkeitsverbote sowie iiber Maflnahmen zur Steigerung der
Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und Entschuldungsverfah-
ren und zur Anderung der RL (EU) 2017/1132 (RL iiber Restrukturierung
und Insolvenz).

76) Gesetz Nr. 279/2003 Sb. Niher dazu IOR-Chronik, WiRO 2003,
S. 346 (347)-

77) Prisidialbeschluss Nr. 378/2013 Sb.

78) Gesetz Nr. 326/1999 Sb., vgl. dazu IOR-Chronik, WiRO 2000,
S. 189 (190); zuletzt WiRO 2021, S. 346 (348).
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nehmen, ab dem 2.8.2021 den Nachweis einer kommerziellen
Krankenversicherung bei der Pojistovna VZP, a. s., einer Ak-
tiengesellschaft, deren einziger Aktiondr die grofite tsche-
chische gesetzliche Krankenversicherung Vseobecnd zdravot-
ni pojistovna Ceské republiky (VZP) ist. Fiir einen Zeitraum
von fiinf Jahren, vom 2.8.2021 bis zum 2.8.2026, war vor-
gesehen, dass diese Versicherung ausschlieBlich bei der Po-
jistovna VZP, a.s. zur Erlangung eines Aufenthaltstitels ab-
geschlossen werden konnte. Diese Regelung wurde von Ver-
tretern der Versicherungswirtschaft kritisiert, da sie der VZP
eine quasi-monopolistische Stellung einrdumte und den Wett-
bewerb in diesem Versicherungszweig ausschloss. Eine An-
derung des Gesetzes ermoglicht nun den Abschluss einer fiir
den Aufenthaltstitel erforderlichen Versicherung auch bei an-
deren Versicherern. Zusitzlich wurde ein Sonderkiindigungs-
recht fiir bestehende Vertrige mit der PojiStovna VZP, a.s.
eingefiihrt, das innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten
des Anderungsgesetzes ausgeiibt werden konnte (Nr. 278/
2023 Sb.).

Das Arbeitsgesetzbuch™ wurde gedndert und erginzt. Die
Novelle, die am 1.10.2023 in Kraft trat, dient hauptsédchlich
der Umsetzung der RL (EU) 2019/115880 und RL (EU) 2019/
115281, welche die Work-Life-Balance von Eltern und pfle-
genden Angehorigen sowie transparente und vorhersehbare
Arbeitsbedingungen betreffen. Zu den wesentlichen Anderun-
gen gehoren neue Rechte beziiglich Vaterschafts-, Eltern- und
Pflegeurlaub sowie flexible Arbeitsarrangements fiir Eltern
und Pflegende. Dariiber hinaus ermoglicht das novellierte
Gesetz Arbeitnehmern, die zuvor Arbeitszeitverkiirzungen
vereinbart hatten, die Wiederherstellung ihrer vollen Arbeits-
zeit. Es wurden auch Regelungen eingefiihrt, die unter be-
stimmten Voraussetzungen Arbeitnehmern mit Kindern unter
15 Jahren, pflegebediirftigen Angehorigen oder schwangeren
Arbeitnehmerinnen einen Anspruch auf die Tétigkeit im
Homeoffice gewihren. Eine weitere bedeutende Neuerung ist
die Erweiterung des Kreises der Berechtigten fiir Pflegegeld
bei der Betreuung eines kranken Angehorigen. Auch die
Informationspflicht des Arbeitgebers bei Arbeitsvertrags-
beginn und fiir ins Ausland entsandte Arbeitnehmer wurde
gedndert. Hinzu kommen neue Vorschriften fiir Arbeitstitig-
keiten, die auf Grundlage einer Vereinbarung auflerhalb des
Arbeitsverhiltnisses (dohoda o provedeni prdce, dohoda o
pracovni cinnosti) basieren. Hierzu gehort auch die Ver-
pflichtung des Arbeitgebers, die Arbeitszeit mindestens drei
Tage im Voraus festzulegen. Die Arbeitszeit bei Vereinbarun-
gen liber die Durchfiihrung von Arbeit (dohoda o provedeni
prdce) wird auf 300 Stunden pro Kalenderjahr beschrinkt.
Arbeitnehmern wird zugleich unter bestimmten Vorausset-
zungen auBlerdem der Anspruch gewihrt, von einer Beschafti-
gung auf Grundlage einer Vereinbarung aullerhalb des Ar-
beitsverhiltnisses in ein reguldres Arbeitsverhiltnis zu wech-
seln. Uber diese grundlegenden Anderungen hinaus wird eine
spezifischere Regelung fiir die Arbeit von einem anderen Ort
als dem vom Arbeitgeber festgelegten Arbeitsplatz einge-
fiihrt. Arbeitgeber werden verpflichtet, eine schriftliche Ver-
einbarung hieriiber mit ihren Arbeitnehmern abzuschlieen.
Zusitzlich wird die Option eingefiihrt, Arbeitnehmern eine
Pauschalvergiitung fiir Kosten zu zahlen, die im Zusammen-
hang mit der Telearbeit entstehen. Des Weiteren wurden neue
Regelungen fiir die Arbeitszeitplanung und Ruhezeiten einge-
fiihrt, insbesondere die Verpflichtung des Arbeitgebers, ju-
gendlichen Arbeitnehmern mindestens 48 Stunden ununter-
brochene Ruhezeit pro Woche zu gewihren. Fiir volljdhrige
Arbeitnehmer wird ein Anspruch auf ununterbrochene Ruhe-
zeiten von mindestens 24 Stunden pro Woche vorgeschrie-
ben. Zusitzlich gibt es spezifische Anpassungen im Gesund-
heitswesen, vor allem beziiglich Uberstunden. Die elektro-
nische Zustellung von Schriftstiicken im Arbeitsrecht wurde
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ebenfalls vereinfacht. Es ist es nicht mehr zwingend notwen-
dig, Dokumente mit einer anerkannten elektronischen Sig-
natur zu unterschreiben. Es reicht aus, wenn der Arbeitneh-
mer in einem separaten Dokument, das nicht der Arbeitsver-
trag ist, schriftlich bestitigt, dass er mit elektronischen Zu-
stellungen einverstanden ist. Ohne Zustimmung des
Arbeitnehmers ist der Zugang von Dokumenten in das elek-
tronische Datenpostfach zur rechtssicheren Kommunikation
(datovd schrdnka) wirksam, wenn der Arbeitnehmer dieses
Postfach nicht fiir die Kommunikation mit Nichthoheitstra-
gern gesperrt hat. Der Zugang des Dokuments wird spétestens
mit Ablauf von zehn Tagen ab Eingang der Nachricht in das
Datenpostfach fingiert, ungeachtet dessen, ob das Dokument
zur Kenntnis genommen wird oder nicht (Nr. 281/2023 Sb.).

Das Gesetz iiber eine Ersatzleistung fiir den Kindesunter-
halr8? wurde gedndert. Durch die Novelle wird die maximale
Bezugsdauer des Ersatzunterhalt vom Staat anstelle des ei-
gentlichen Unterhaltspflichtigen von 24 auf 48 Monate ver-
langert (Nr. 322/2023 Sb.).

Die Regierung hat die Mindestlohn-VO33 novelliert und
mit Wirkung ab dem 1.1.2023 den Mindestlohn von auf
17.300,00 CZK (ca. 690,00 EUR) auf 18.900,00 CZK brut-
to34 (ca. 755,00 EUR) erhoht. Der Mindestlohn pro Stunde
stieg von 103,80 CZK auf 112,50 CZK. Des Weiteren wurden
auch die garantierten Lohnuntergrenzen fiir die weiteren ge-
setzlich vorgesehenen Gehaltsklassen angehoben (Nr. 396/
2023 Sb.).

Rechtsanwalt/advokdt Jan Sommerfeld, Regensburg/Prag

Ungarn

Verfassungsrecht. Gesetz 2023:LXXII ,,iiber die Anderung
des Gesetzes 2022:XLII iiber die Abwendung und Behand-
lung der Folgen des bewaffneten Konflikts beziehungsweise
der humanitidren Katastrophe in einem Nachbarland fiir Un-
garn“85 v. 17.11.2023 verldngert den Ausnahmezustand we-
gen des Kriegs gegen die Ukraine nunmehr bis zum 23.5.
2024 (MK 2023 Nr. 163). Die Sondermafinahmen, die wih-
rend des Ausnahmezustands gelten, erhilt RegVO 515/2023.
(XI. 22.) Korm. v. 22.11.2023 bis zum 23.5.2024 aufrecht
(MK 2023 Nr. 166).

Finanzrecht. Das Gesetz 2023:LXXIII ,.iiber die Durchfiih-
rung des Gesetzes 2021:XC iiber Ungarns zentralen Haushalt
fiir das Jahr 2022 v. 27.11.2023 legt den verbindlichen Ab-
schluss des Haushaltsjahrs 2022 fest. Die Haushaltssummen
betragen demnach 34.565 Mrd. HUF an Ausgaben, 29.893
Mrd. HUF an Einnahmen und ein Defizit von 4.672 Mrd.
HUF36. Wie in Ungarn iiblich, haben diese Zahlen wegen der

79) Gesetz Nr. 262/2006 Sb. Niher dazu IOR-Chronik, WiRO 2006,
S. 247 (251); zuletzt WiRO 2020, S. 247 (243).

80) RL (EU) 2019/1158 des Europédischen Parlaments und des Rats v.
20.6.2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und
pflegende Angehorige und zur Authebung der RL 2010/18/EU des Rats.

81) RL (EU) 2019/1152 des Europidischen Parlaments und des Rats
vom 20.6.2019 iiber transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen
in der EU.

82) Gesetz Nr. 588/2020 Sb. Niher dazu IOR-Chronik, WiRO 2021,
S. 87 (89).

83) RegVO Nr. 567/2006 Sb. Zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023,
S. 26 (29).

84) Ausgehend von einer 40-Stunden-Woche.

85) Zum Gesetz 2022:XLII v. 23.11.2022 s. IOR-Chronik, WiRO
2023, S. 32.

86) Die Summen entsprechen etwa 90,9 Mrd. EUR Ausgaben, 78,6
Mrd. EUR Einnahmen und 12,3 Mrd. EUR Defizit.
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Schattenhaushalte und der der Regierung zur Verfiigung ste-
henden auflerbudgetiren Mittel wenig Aussagekraft (MK
2023 Nr. 169).

Mit dem Gesetz 2023:LXXXIV ,iiber die Ergdnzungssteu-
ern, die ein globales Steuermindestniveau gewdhrleisten, und
iiber die Anderung einiger Steuergesetze im Zusammenhang
damit* v. 30.11.2023 unterwirft Ungarn Unternehmen, die zu
bestimmten multinationalen Unternehmensgruppen oder gro-
Ben inldndischen Unternehmensgruppen gehoren, einer spe-
ziellen Besteuerung. Eine Voraussetzung dieser besonderen
Steuerpflicht sind Einnahmen von mindestens 750 Mio. EUR
in mindestens zwei der dem Steuerjahr vorangegangenen vier
Jahre. Die Ergidnzungssteuer belastet insbesondere bislang als
niedrig besteuert eingestufte Unternehmensteile und Einnah-
men, wobei die bisherigen Moglichkeiten, Einnahmen und
somit Steuerpflichten zwischen den Unternehmen einer Un-
ternehmensgruppe hin- und herzuschieben, eingeschrinkt
werden. Die zu zahlende Steuerlast ergibt sich aus einer ma-
thematischen Formel unter Beriicksichtigung der angepassten
erfassten Steuern und des anerkannten Nettogewinns des
gruppenangehorigen Unternehmens. Das Gesetz ist geméil
den Modellregelungen der OECD auszulegen und dient der
Umsetzung der Mindestbesteuerungs-RL87 (MK 2023
Nr. 171).

Bereits einen Monat nach der letzten Absenkung88 redu-
ziert die VO der Ungarischen Nationalbank 55/2023. (XI. 21.)
MNB ,,iiber das Mal} des Notenbankgrundzinses* v. 21.11.
2023 erneut den Leitzins von 12,25 Prozent auf nunmehr
11,50 Prozent (MK 2023 Nr. 165).

Wirtschaftsrecht. Der erste Freitag im Dezember ist fortan
der ,,Tag der Ungarischen Unternehmer®, wie das Parlament
mit seinem Beschluss 24/2023. (XI. 21.) OGY v. 21.11.2023
festlegt. Die Festlegung dieses Tags ist rein symbolisch.
Rechtsfolgen sind nicht damit verbunden (MK 2023
Nr. 165).

Arbeits- und Sozialrecht. Den Mindestiohn ab dem 1.12.
2023 definiert die RegVO 508/2023. (XI. 20.) Korm. ,,iiber
die Festlegung des obligatorischen kleinsten Arbeitslohns
(Mindestlohn) und des garantierten Lohnminimums® v.
20.11.2023. Danach ist fiir eine Vollzeitbeschéftigung monat-

Fortbildungen und Hospitationen fiir arabischsprachige
Juristinnen und Juristen aus dem Nahen Osten. Anhalten-
de und neue Kriege und die damit einhergehende Instabilitit
in der gesamten Region des Nahen Ostens fiihren weiterhin
zu Flucht und Auswanderung hochqualifizierter Rechts-
anwenderinnen und Rechtsanwender. Viele Rechtsanwiltin-
nen und Rechtsanwilte, Staatsbedienstete und Richterinnen
und Richter sehen sich aufgrund von Kriegen gezwungen, ihr
Heimatland zu verlassen. In Deutschland angekommen steht
diese Personengruppe vor groflen Herausforderungen. Sie
muss einen Neuanfang wagen und viele Hiirden iiberwinden,
um ihren Lebensunterhalt verdienen zu konnen.

Eine der groBten Herausforderungen ist dabei das Erlernen
der deutschen Sprache. Um im rechtlichen Kontext arbeiten
zu konnen, ist auBerdem die Beherrschung der juristischen
Fachterminologie erforderlich. Aulerdem muss die Zielgrup-
pe eine neue juristische Herangehensweise bei der Darstel-

Aus der Tatigkeit der IRZ

lich mindestens 266.800,- HUF, wochentlich mindestens
61.340,- HUF, tiglich mindestens 12.270,- HUF oder stiind-
lich mindestens 1.534,- HUF zu zahlen®. Die Mindestsiitze
fiir Berufe, die mindestens eine Mittelschulbildung erfordern,
liegen um etwa ein Viertel hoher (MK 2023 Nr. 164).

Internationale Rechtsbeziehungen. Die Immunititen und
Vorrechte, die die Vereinten Nationen gemifl dem New Yor-
ker Abkommen v. 13.2.1946 genielen, werden durch Gesetz
2023:LXXVIII v. 29.11.2023 auf die in Ungarn anséssigen
Institutionen der olympischen Unterorganisation fiir Wasser-
sportarten, der World Aquatics, erstreckt (MK 2023 Nr. 170).

Das Globale Ubereinkommen iiber die Anerkennung von
Qualifikationen im Bereich der Hochschulbildung, das die
Generalkonferenz der UNESCO auf ihrer Tagung vom 12. bis
zum 27.11.2019 in Paris angenommen hat, wird seitens Un-
garns mit dem Gesetz 2023:LXXXT v. 29.11.2023 innerstaat-
lich verkiindet (MK 2023 Nr. 170).

Europiische Integration. Das Gesetz 2023:LXXVI ,iiber
die Anderung von Gesetzen iiber das Finanzvermittlungssys-
tem zu Rechtsharmonisierungs- und sonstigen Zwecken' v.
27.11.2023 passt insbesondere die Vorschriften iiber Ungarns
staatliche Banken, ndmlich die Ungarische Entwicklungs-
bank, die Ungarische Export-Import Bank und die Ungarische
Exportkredit-Versicherungs-AG, an die unionsrechtliche Re-
form der Bankensanierung® an (MK 2023 Nr. 169).

Prof. Dr. Dr. h. c. Herbert Kiipper

87) RL (EU) 2022/2523 des Rates v. 14.12.2022 zur Gewibhrleistung
einer globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmens-
gruppen und grofe inldndische Gruppen in der Union.

88) VO der Ungarischen Nationalbank 48/2023. (X. 24.) MNB v.
24.10.2023, IOR-Chronik der Rechtsentwicklung, WiRO 2023, S. 256.

89) Diese Betrige entsprechen etwa 702,50 EUR monatlich,
161,50 EUR wochentlich, 32,31 EUR tiglich und 4,04 EUR stiindlich.

90) VO (EU) 2022/2036 des Européischen Parlaments und des Rates
v. 19.10.2022 zur Anderung der VO (EU) Nr. 575/2013 und der RL
2014/59/EU im Hinblick auf die aufsichtliche Behandlung global system-
relevanter Institute mit einer multiplen Abwicklungsstrategie und auf
Methoden fiir die indirekte Zeichnung von Instrumenten, die zur Erfiil-
lung der Mindestanforderung an Eigenmittel und beriicksichtigungsfihi-
ge Verbindlichkeiten beriicksichtigungsfihig sind.
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lung rechtlicher Sachverhalte und bei der Erarbeitung von
Losungen juristischer Probleme erlernen und beherrschen.

Dariiber hinaus ist es fiir viele Juristinnen und Juristen aus
dem Ausland duflerst schwierig, im juristischen Bereich in
Deutschland Fuf} zu fassen. So erweist sich die Anerkennung
von im Ausland erworbenen juristischen Abschliissen oft als
biirokratischer Hiirdenlauf-

Diese Ausgangslage stellt die Zielgruppe vor enorme He-
rausforderungen. Allerdings lassen sich ihre Aufstiegschan-
cen durch weitere Qualifikationen erhohen. So kénnen sich
beispielsweise Rechtsanwendende aus Drittstaaten mit nach-
gewiesenen Kenntnissen in auslidndischem Recht nach
§§ 10ff. des Rechtsdienstleistungsgesetzes (RDG) als
Rechtsdienstleisterinnen und Rechtsdienstleister registrieren
lassen und im Bereich der auflergerichtlichen Rechtsberatung
tiatig werden. Zudem konnen sie als Rechtsexpertinnen und
Rechtsexperten im nicht reglementierten Bereich, wie bei-
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spielsweise in der Beratung oder als wissenschaftliche Mit-
arbeitende in internationalen Organisationen sowie bei Nicht-
regierungsorganisationen, aber auch in Wirtschaftsunterneh-
men, Rechtsanwaltskanzleien oder im journalistischen Be-
reich titig werden.

Um die rechtliche Zusammenarbeit mit den Partnerstaaten
im Nahen Osten zu stirken und den Rechtsstaatsgedanken
bereits beim juristischen Nachwuchs zu verankern, hat die
IRZ 2016 eine Seminarreihe speziell fiir arabischsprachige
Juristinnen und Juristen konzipiert, die seither jahrlich durch-
gefiihrt wird.

Ziel des Fortbildungsprogramms ist es, sowohl die Qualifi-
kation der Zielgruppe zu stirken, als auch alternative Berufs-
einstiegsmoglichkeiten aufzuzeigen und damit die Ressour-
cen und Potenziale der Personen zu fordern, den Austausch
zu verschiedenen Rechtsfragen sowie die Vernetzung des
juristischen Nachwuchses untereinander zu ermoglichen. Fer-
ner soll ein Beitrag zur Integration der Teilnehmenden geleis-
tet und ihnen der Einstieg in den deutschen und internationa-
len Arbeitsmarkt erleichtert werden. Dariiber hinaus konnen
die Teilnehmenden des Programms als Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren titig werden und ihr erworbenes Wissen
nach Moglichkeit an andere Schliisselakteure weitergeben.
Des Weiteren konnen die erworbenen juristischen Kenntnisse
und Erfahrungen insbesondere fiir deutsche Unternehmen, die
in der MENA-Region titig sind, von Interesse sein. Dies wird
durch die globale Nachfrage nach juristischem Fachpersonal
zusitzlich verstirkt. Insbesondere arabische Juristinnen und
Juristen aus dem Nahen Osten konnen mit ihrer deutschen
und arabischen Rechtsexpertise die arabisch-deutsche Wirt-
schaftskooperation entscheidend vorantreiben.

Im Zentrum des Programms steht die Vermittlung von
juristischen Fachkenntnissen zu den Themen Aufenthalts-
und Asylrecht, Grundlagen des individuellen und kollektiven
Arbeitsrechts, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht,
Staatsangehorigkeitsrecht, Einbiirgerungsverfahren und Men-
schenrechtsschutz. Zudem werden die Teilnehmenden in den
Schliisselkompetenzen fiir Juristinnen und Juristen geschult.
Dadurch entsteht ein rechtsvergleichender Diskurs mit unter-
schiedlichen Fachexpertinnen und -experten zu konkreten
Rechtsfragen.

In jedem Jahr l4dt die IRZ neue Teilnehmende ein. Einige
haben ihr juristisches Studium in ihrem Heimatland bereits
abgeschlossen und waren dort als Rechtsanwiltin oder
Rechtsanwalt titig. Andere wiederum haben an einer deut-
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schen Universitit studiert und ein Masterstudium (LL.M)
absolviert.

Das Fortbildungsprogramm setzt sich aus verschiedenen
Komponenten wie Lehrveranstaltungen, Schulungen, Online-
Austauschen und Sprachkursen zur juristischen Fachtermino-
logie zusammen. So nahmen beispielsweise im August 2023
insgesamt 16 Personen an einer Studienreise nach Berlin teil.
Die Teilnehmenden kamen aus dem Iran, Agypten, Bahrain
und Syrien. Thematische Schwerpunkte des Aufenthalts wa-
ren das Staatsorganisationsrecht und die Grundprinzipien ei-
nes funktionierenden Rechtsstaats, das Arbeitsrecht sowie das
Aufenthalts- und Asylrecht. Die Teilnehmenden erhielten da-
riiber hinaus wichtige Informationen iiber Soft Skills fiir
Juristinnen und Juristen und die juristische Argumentations-
kompetenz. Die Gruppe besuchte den Deutschen Bundestag
und fiihrte ein Fachgespriach mit einem Referenten aus einem
Abgeordnetenbiiro. Neben den Fachvortridgen lag zudem ein
besonderer Fokus auf der beruflichen Orientierung. So orga-
nisierte die IRZ ein Fachgesprich mit dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) und dem Bundesministe-
rium der Justiz (BMJ) und prisentierte mogliche Berufschan-
cen der Teilnehmenden. Zusitzlich hatten die Teilnehmenden
die Moglichkeit, an einem Bewerbungstraining teilzunehmen.

In Anbetracht der duflerst positiven Resonanz, sowohl auf
Seiten der Teilnehmenden als bei den Expertinnen und Exper-
ten, wurde das Fortbildungsprogramm im Jahr 2020 um eine
Hospitationskomponente erweitert. Seitdem haben aus-
gewihlte Teilnehmende die Moglichkeit, eine zweiwochige
Hospitation in Anwaltskanzleien, der Rechtsabteilung eines
Unternehmens oder in einer Behorde zu absolvieren. Im Jahr
2023 konnten neun Personen im Rahmen des Programms an
einer Hospitation teilnehmen, unter anderem beim BMJ, dem
Bundesamt fiir Justiz (BfJ) sowie dem BAMF.

Durchgefiihrt und finanziert werden alle Seminare und
Fortbildungen im Rahmen der institutionellen Forderung
durch das BMJ.

Auch im kommenden Jahr wird die IRZ das Programm
fortsetzen und der Zielgruppe die Teilnahme an den Lehrver-
anstaltungen, Workshops und der Hospitation ermoglichen.
Die Themensetzung orientiert sich dabei an den gedufBerten
Wiinschen und dem Bedarf der Teilnehmenden. Dadurch
wird gewdhrleistet, dass die behandelten Themen einen tat-
sdchlichen Mehrwert fiir die Zielgruppe darstellen, indem sie
sowohl fiir ihre berufliche Orientierung niitzlich sind als auch
einen Bezug nehmen zu ihrer alltdglichen haben.

Sidi Mohamed O. Khairy, IRZ



