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Editorial

Zwanzig Jahre nach der EU-Osterweiterung ist der Blick zuriick mehr als eine Jubildumsiibung: Er ist ein Realitdtscheck.
Die Erweiterung hat Rechtsordnungen, Mirkte und Institutionen in Mittel- und Osteuropa grundlegend veréndert. Zugleich
sind neue Schnittstellen, Reibungsflichen und Lernrdume geschaffen worden. Genau diese Ambivalenz aus Konvergenz
und Konflikt, Angleichung und Eigenlogik stand im Mittelpunkt der wissenschaftlichen Tagung, die das Forschungsinstitut
fiir Mittel- und Osteuropiisches Wirtschaftsrecht (FOWTI) der Wirtschaftsuniversitdt Wien gemeinsam mit dem Institut fiir
Ostrecht Regensburg (IOR) und dem Institut fiir Osteuropéisches Recht an der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel am
28.und 29.November 2024 in Wien ausrichtete.

Damitdie dort prisentierten Ergebnisse nicht ,,in der Schublade verschwinden®, wurden die Vortrige von den Referentin-
nen und Referenten zu Aufsitzen ausgearbeitet. Was urspriinglich als Sammelband geplant war, liegt Thnen nun in Gestalt
dieser WiRO-Sonderausgabe als konzentrierte Bestandsaufnahme und zugleich als Impulsgeber fiir die ndchsten Schritte in
Rechtspraxis und Rechtswissenschaft vor. Dass der Sammelband in der vorgesehenen Form nicht mehr realisiert werden
konnte, hdngt auch damit zusammen, dass das FOWIzum Ende des Jahres 2025 schlieen wird. Mitdem FOWI geht nicht nur
eine Institution, sondern ein iiber Jahre gewachsener Ort der Expertise, des Austauschs und der Nachwuchsfoérderung
verloren. Umso mehr verstehen wir diese Sonderausgabe auch als sichtbares Zeichen der Kontinuitét und als Einladung, die
fachlichen Netzwerke und Forschungslinien jetzt bewusst zu stiarken und fortzufiihren.

Die Beitrige dieser Ausgabe schlagen dabei einen Bogen von der Ukraine iiber Tschechien, die Slowakei und Polen bis
nach Ungarn und in die unternehmensrechtliche Gesamtbilanz der Erweiterung. Sie zeigen: EU-Recht wirkt nicht nur als
»~INormenimport®, sondern als Transformationsmotor, als Korrektiv und nicht selten auch als Katalysator fiir nationale
Debatteniiber Systemkohirenz, Rechtsschutz und praktische Durchsetzbarkeit.

Den Auftakt macht der Beitrag von Ingeborg Bauer-Mitterlehnerund Anna Fastovets zur Rezeption 6sterreichischen und
deutschen Rechts im ukrainischen Zivil- und Handelsrecht. Besonders greifbar wird der Reformdruck an der angekiindigten
Beseitigung der konfliktreichen Doppelstruktur aus Zivil- und Wirtschaftsgesetzgebung: Mit der Aufhebung des ukrai-
nischen Wirtschaftsgesetzbuchs zum 28. August 2025 (Gesetz Nr. 4196-IX) riickt die Frage nach Ubergang, Anschluss-
fahigkeit und verbleibenden Regelungsliicken ins Zentrum — ebenso wie nach neuen Instituten und der erwarteten System-
stabilisierungim Zuge der EU-Annéherung.

Petr Cech zeichnet die Auswirkungen des EU-Rechts auf die Entwicklung des tschechischen Gesellschaftsrechts nach:
von EU-Recht als Modernisierungs- und Legitimationsrahmen (mit Phasen teils ,,iiberschieBender” Umsetzung) hin zu
einem Mindestrahmen, der seit 2014 eher Deregulierung, Flexibilisierung und zugleich eine klarere Differenzierung der
Kapitalgesellschaftsformen begiinstigt.

Mit dem Beitrag von Jana Duracinskd und Angelika Masurovd riickt das slowakische Insolvenzrecht in den Fokus,
genauer: die Entwicklung von Sanierungsinstrumenten unter EU-Einfluss iiber drei Jahrzehnte. Die Autorinnen zeigen den
Weg vom kaum funktionierenden Ausgleich iiber die Restrukturierung (2005) bis zur priventiven Restrukturierung (2022).
Sie gehen dabei auch darauf ein, wie nationale Skandalfélle zu strengeren Schutzmechanismen und Mindestanforderungen
fiihrten, die Restrukturierungen in der Praxis teils zuriickdringen und Konkursverfahren begiinstigen.

Joanna Gtowacka widmet sich dem Leistungsvertrag im polnischen Vergaberecht und damit einem Bereich, in dem sich
die Spannung zwischen Vertragsfreiheit und vergaberechtlicher Steuerung besonders deutlich zeigt.

Einen zugleich praxisnahen und institutionell ,,selbstreflexiven‘ Blick bietet Herbert Kiipper mit seiner Auswertung des
bilateralen Rechtsverkehrs zwischen West und Ost anhand von Gerichtsgutachten zum ungarischen Recht (2004-2024) des
Instituts fiir Ostrecht. Die Analyse von rund 85 Verfahren bzw. etwa 130 Gutachten macht typische Streitfelder sichtbar (von
Verkehrsunfillen bis zu wirtschafts-, erb- und familienrechtlichen Konstellationen) und benennt strukturelle Herausforde-
rungen der Rechtsanwendung: von Quellenlage und Rechtskenntnis bis zur praktischen Wirkung schematischer Richtlini-
enumsetzung.

Den Abschluss dieser Sonderausgabe bildet der Beitrag von Alexander Trunk, der 20 Jahre EU-Osterweiterung aus
unternehmensrechtlicher Sicht entlang der Kopenhagener Kriterien und anhand von Indikatoren zur wirtschaftlichen Kon-
vergenz, Rechtsangleichung und Rechtsstaatlichkeitbilanziert.

Unser besonderer Dank gilt unseren Partnerinstitutionen FOWI (WU Wien) und dem Institut fiir Osteuropdisches Recht
(CAU Kiel) fiir die Ausrichtung der Tagung, allen Autorinnen und Autoren fiir die Aufbereitung ihrer Vortrége zu druck-
reifen Beitrigen und Antje Himmelreich tiir die redaktionelle Bearbeitung dieser Sonderausgabe. In diesem Sinne wiinschen
Thnen eine anregende Lektiire und frohe Weihnachten!

InRegensburg,den 17.12.2025
Jan Sommerfeld
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Von Galizien bis zur EU-
Annaherung: Die Rezeption des
oOsterreichischen und deutschen
Rechts im ukrainischen Zivil- und
Handelsrecht

Von Dr. Ingeborg Bauer-Mitterlehner und Assoz.
Prof. Anna Fastovets, PhD, LL. M.*

Der Beitrag beleuchtet die Rezeption dsterreichischen und
deutschen Rechts im ukrainischen Zivil- und Unternehmens-
recht und ordnet sie in die EU-Anndherung ein. Kernpunkt ist
die Beseitigung der konfliktreichen Doppelstruktur aus ZGB
und WGB durch die Aufhebung des WGB zum 28.8.2025
(Gesetz Nr. 4196-1X) samt Ubergangsregime. Abschliefend
werden die erwartete Systemkohdrenz, neue Institute wie der
Niefsbrauch und verbleibende Risiken von Regelungsliicken
skizziert.

The article examines the reception of Austrian and German
law in Ukrainian civil and corporate law and places it in the
context of Ukraine’s EU rapprochement. Its core focus is the
removal of the conflict-prone dual structure of the Civil Code
(CC) and the Commercial Code (ComC) through the repeal
of the ComC as of 28 August 2025 (Law No. 4196-IX),
including a transitional regime. It concludes by outlining
expected gains in systemic coherence, new institutions such
as usufruct, and remaining risks of regulatory gaps.

I. Einleitung

Die Harmonisierung der ukrainischen Unternehmens-
gesetzgebung mit den Standards der Europidischen Union
stellt einen wesentlichen Bestandteil der europdischen Inte-
grationsbemiihungen des Landes dar. Ein moderner, trans-
parenter und effizienter Rechtsrahmen ist dabei von zentraler
Bedeutung fiir die Schaffung eines stabilen Geschiftsumfelds,
die Forderung ausldndischer Investitionen sowie die Siche-
rung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung. Diese
Angleichung erfolgt im Rahmen eines umfassenden Reform-
prozesses, der durch geopolitische Herausforderungen und
die Bemiihungen um eine wirtschaftliche Erholung nach dem
russischen Angriffskrieg beschleunigt wurde. Nach dessen
Beendigung werden sowohl die wirtschaftliche Integration in
den europdischen Binnenmarkt als auch der Wiederaufbau
des Landes eine belastbare Rechtsgrundlage erfordern, die
Transparenz und Investitionssicherheit gewihrleistet und da-
mit ein verldssliches wirtschaftliches wie rechtliches Umfeld
schafft.

Die Entwicklung des ukrainischen Zivil- und Handels-
rechts ist eng mit der Rezeption ausldndischer Rechtssysteme
verkniipft. Besonders das Osterreichische und das deutsche
Recht haben im Laufe der Geschichte maligeblich zur Pra-
gung des ukrainischen Rechtssystems beigetragen. Wihrend
im Westen des Landes aufgrund der langen Zugehorigkeit zu
Osterreich-Ungarn friihzeitig das Allgemeine Biirgerliche Ge-
setzbuch (ABGB) eingefiihrt wurde, hatten deutsche und
osterreichische Rechtsmodelle auch nach der Unabhingigkeit
der Ukraine erheblichen Einfluss auf die Kodifikationsbestre-
bungen. Diese Ubernahme zeigt sich insbesondere im Zivil-
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und Gesellschaftsrecht, wo sowohl dogmatische Ansitze als
auch strukturelle Konzepte iibernommen wurden.

Mit der Einfiihrung des neuen Zivilgesetzbuchs (ZGB) im
Jahr 2004 und der parallelen Verabschiedung eines Wirt-
schaftsgesetzbuchs (WGB) wiihlte die Ukraine zunéchst einen
Weg, der sich von der einheitlichen Kodifikationspraxis der
meisten westlichen Staaten unterschied. Die Trennung zwi-
schen dem ZGB und dem WGB fiihrte zu strukturellen Inkon-
sistenzen, die eine eindeutige Ausrichtung am kontinentaleu-
ropdischen Modell erschwerten. Gleichwohl sind insbesonde-
re in den allgemeinen Bestimmungen des Zivilrechts deutli-
che Anklinge an das deutsche Biirgerliche Gesetzbuch
(BGB) und das ABGB erkennbar.

Der Einfluss der deutschen und Osterreichischen Rechts-
kultur ist nicht nur historischer Natur, sondern prigt auch die
aktuellen Reformbemiihungen. Im Zuge der Anpassung an
europdische Rechtsstandards gewinnen westliche Modelle er-
neut an Bedeutung. Vor allem im Gesellschafts- und Investiti-
onsschutzrecht orientiert sich der ukrainische Gesetzgeber
zunehmend an EU-Standards, die vielfach auf dem deutschen
und Osterreichischen Handels- bzw. Unternehmensrecht beru-
hen. Beispiele sind die Ausgestaltung der Aktiengesellschaft,
die sich eng an der deutschen Aktiengesellschaft orientiert,
sowie die Regelungen zur Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung, die Parallelen zur deutschen und Osterreichischen
GmbH aufweisen.

In den vergangenen Jahren hat die Ukraine bedeutende
Schritte zur Modernisierung ihres Unternehmensrechts unter-
nommen. Zu den zentralen Reformen zéhlen insbesondere die
gesetzlichen Regelungen zu den Rechtsformen von Unterneh-
men, darunter das Gesetz iiber Aktiengesellschaften sowie
das Gesetz iiber Gesellschaften mit beschrinkter und zusétzli-
cher Haftung. Ergédnzt werden diese durch Vorschriften zur
staatlichen Registrierung juristischer Personen und zum In-
vestitionsschutz. Von besonderer Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang die Verabschiedung des Gesetzes Nr. 4196-
IX ,,Uber die Besonderheiten der Regelung der Titigkeit
juristischer Personen bestimmter rechtlicher Organisations-
formen in der Ubergangszeit sowie von Vereinigungen juris-
tischer Personen‘ vom 9.1.20251, das eine Reihe wesentlicher
Anderungen des ukrainischen Handels- bzw. Unternehmens-
rechts vorsieht. Die wichtigste Neuerung ist die Authebung

* Dr. Ingeborg Bauer-Mitterlehner ist als ,,Senior Scientist“ am For-
schungsinstitut fiir mittel- und osteuropdisches Wirtschaftsrecht an der
Wirtschaftsuniversitit Wien (WU) fiir die Landerreferate Belarus, Russi-
sche Foderation und Ukraine zustidndig. Anna Fastovets ist Associate
Professor fiir internationales Recht und absolvierte ihr Studium an der
Nationalen Taras-Schewtschenko-Universitit Kyjiw. Sie verfligt iiber
mehr als zwanzig Jahre Lehrerfahrung im internationalen und europi-
ischen Recht und war bis zur volkerrechtswidrigen Annexion an der
rechtswissenschaftlichen Fakultit der Kyiv Nationalen Wirtschaftsuni-
versitit titig. Nach ihrer Ubersiedlung nach Wien arbeitete sie als Uber-
setzerin und Dolmetscherin fiir eine militdrische Mission der US-Regie-
rung und veroffentlichte mehrere Fachbeitrige.

1) 3akon VYkpainum Ne 4196-IX «IIpo 0COONHBOCTI peryIIOBaHHS
JisUTBHOCT] IOPHANYHMX OCi0 OKpEMHX OpraHi3aliifHO-IIpaBoBHX GOpM y
NepexiHui nepiox Ta 00’ €IHaHb IOPUANYHUX 0Ci0», MPUHHATH] 9 ciuHs
2025 p., HaOpaB ynHHOCTI 28 mrotoro 2025 p., omy6nikoBanuii y T'omoc
Vkpainum Ne 40 Big 27 miotoro 2025 p., mocTymHuil y 06a3i DaHHX
«3akoHonaBcTBO Ykpainu» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4196-1X
(Gesetz der Ukraine Nr. 4196-1X ,,Uber die Besonderheiten der Regelung
der Tétigkeit juristischer Personen bestimmter rechtlicher Organisations-
formen in der Ubergangszeit sowie von Vereinigungen juristischer Per-
sonen”, verabschiedet am 9.1.2025, in Kraft getreten am 28.2.2025, ver-
offentlicht in Holos Ukrainy Nr. 40 v. 27.2.2025, abrufbar iiber ,,Gesetz-
gebung der Ukraine* https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4196-IX), ab-
gerufen am 12.8.2025.
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des WGB der Ukraine zum 28.8.2025. Ziel dieser Reform ist
es, bestehende Widerspriiche zu beseitigen und die Grund-
lagen fiir eine moderne Marktwirtschaft zu schaffen.

Der vorliegende Beitrag untersucht die Rezeption des
osterreichischen und deutschen Rechts in der Ukraine und
gibt einen Uberblick iiber die aktuellen handels- bzw. unter-
nehmensrechtlichen Reformen, analysiert bestehende Paralle-
len und zeigt verbleibende Inkonsistenzen auf.

I1. Allgemeine rechtliche Entwicklungen in der
Ukraine

Die Ukraine erkldarte 1991 ihre Unabhéngigkeit und ist
gemil der Verfassung von 1996 ein souveridner, unabhéngi-
ger, sozialer und demokratischer Rechtsstaat?. Trotz des zu
Beginn allgemein anerkannten Potenzials ist das Land im
Laufe der Jahre in der Rangliste der Transformationsldnder
bereits friith weit zuriickgefallen3. Die Reform des Zivilrechts
hat lange auf sich warten lassen, und das Gesellschaftsrecht
basierte viele Jahre lang auf dem héufig gednderten Gesetz
iiber Wirtschaftsgesellschaften aus dem Jahr 1991. Dieses
Gesetz legte die zuldssigen Gesellschaftsformen sowie die fiir
diese geltenden Organisations- und Leitungsstrukturen fest.
Die Authebung erfolgte im Zuge der Einfiihrung des WGB
im Jahr 2004, das eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen an die wirtschaftlichen Realititen nach dem Ende
der Sowjetunion bezweckte. Die Neuregelung fiihrte jedoch
zu Inkonsistenzen und Widerspriichen. Anfang 2004 wurden
dariiber hinaus ein neues Hypothekenregister, ein neues
Pfandregister sowie neue Gesetze iiber Gesellschaften und
tiber das Immobilienregister eingefiihrt.

Dariiber hinaus war die Verabschiedung des Gesetzes iiber
Aktiengesellschaften im Jahr 2008 (Neufassung 2022) von
grundlegender Bedeutung. Dieses Gesetz enthilt die recht-
lichen Vorgaben fiir die Griindung, Organisation, Leitung und
Berichterstattung sowohl privater als auch offentlicher Ak-
tiengesellschaften. Zuvor waren Aktiengesellschaften in ei-
nem speziellen Kapitel des Gesetzes iiber Wirtschaftsgesell-
schaften geregelt, das auch fiir Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung sowie Gesellschaften mit zusitzlicher Haftung
galt.

Von erheblicher rechtspolitischer Bedeutung war die Ein-
fiihrung des Gesetzes zur Verhinderung und Bekdmpfung der
Legalisierung von Ertridgen aus Straftaten, der Terrorismus-
finanzierung und der Finanzierung der Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen im Jahr 2014, das in der Fassung von
2019 novelliert wurde. Dieses Gesetz orientiert sich inhaltlich
an den einschlidgigen Richtlinien der EU sowie an den Emp-
fehlungen der Financial Action Task Force (FAFT). Es ver-
anderte das Gesellschaftsrecht nicht unmittelbar, fiihrte je-
doch zu erheblichen Reformen im Bereich der Unternehmens-
registrierung und der Offenlegung der wirtschaftlichen Eigen-
tumsverhéltnisse. Dadurch wurden offentlich zugingliche
Unternehmensregister geschaffen, deren offene Schnittstellen
die Entwicklung zahlreicher digitaler Anwendungen im Be-
reich der Compliance- und Kontrollinstrumente erméglichten.

Diese Gesetze bilden zusammen mit dem Gesetz iiber die
staatliche Registrierung juristischer Personen und natiirlicher
Personen als Unternehmer den Kernbestand des rechtlichen
Rahmens fiir Unternehmen und Gesellschaften in der Ukrai-
ne.

Besondere Aufmerksamkeit verdient ferner die 2001 einge-
fithrte Sonderregelung zur Einrichtung von Investmentfonds,
die insbesondere ab 2006 im Zuge des Immobilienbooms an
Bedeutung gewann. Das Gesetz iiber kollektive Investment-
fonds in der Fassung von 2012 bildet die Grundlage fiir
Unternehmens- und Investmentfonds und gewihrt betréicht-
liche steuerliche Anreize fiir Projekte, die tiber diese Struktu-
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ren realisiert werden. Unternehmensinvestmentfonds sind in
der Rechtsform einer Aktiengesellschaft organisiert und un-
terliegen — mit bestimmten Ausnahmen — dem Gesetz iiber
Aktiengesellschaften. Offene Investmentfonds sind dagegen
keine juristischen Personen, sondern stellen Bankkonten dar,
die von einer zugelassenen Vermogensverwaltungsgesell-
schaft treuhdnderisch verwaltet werden.

Auf volkerrechtlicher Ebene ist die Ukraine Mitglied der
UN, des Europarats, der OSZE, des IWF, der Weltbank und
der WTO. Letzterer trat sie im Jahr 2008 bei. Nach der
volkerrechtswidrigen Annexion der Krim durch die Russische
Foderation im Jahr 2014 und dem Beginn des umfassenden
Angriffskriegs im Jahr 2022 reduzierte die Ukraine ihre Zu-
sammenarbeit mit der GUS schrittweise und trat 2018 offi-
ziell aus deren Organen aus. Parallel dazu intensivierte das
Land die wirtschaftliche und politische Anndherung an die
EU. Im Februar 2022 erhielt die Ukraine den Status eines
Beitrittskandidaten. Die offiziellen Beitrittsverhandlungen be-
gannen im Jahr 2023. Langfristig wird eine vollstindige In-
tegration in den europdischen Binnenmarkt angestrebt.

III. Historischer Riickblick: Osterreichische
Rechtstradition und die Giiltigkeit des ABGB in der
Westukraine

Am 1.6.1811 wurde das ABGB kundgemacht*. Es trat am
1.1.1812 zunidchst nur in den Osterreichischen und boh-
mischen Erblanden sowie in Galizien in KraftS. Bereits in der
Verkiindung des ABGB stofit der Leser auf ein Stiick ukrai-
nischer Rechtsgeschichte, ndmlich in Form der Provinz Gali-
zien:

. ...wir haben nun beschlossen, dieses allgemeine Zivilge-
setzbuch fiir alle unsere deutschen Erbmonarchien zu ver-
kiinden und zu verfiigen, dass es am 1. Januar 1812 in Kraft
treten soll. Damit werden das bisherige Gewohnheitsrecht,
der am 1. November 1786 verkiindete erste Teil des Zivilge-
setzbuchs, das fiir Galizien erlassene Zivilgesetzbuch sowie
alle Gesetze und Gebrduche, die die Gegenstinde dieses all-
gemeinen Zivilrechts betreffen, aufier Kraft gesetzt6.

Galizien war bereits 1772 im Zuge der Ersten Teilung
Polens an die Habsburgermonarchie gefallen’ und beherbergt
den ukrainischen Teil der Karpaten, darunter die Hoverla
(ToBepna), mit 2.060m der hochste Berg der Ukraine$. Das
heute zu Galizien zdhlende ukrainische Gebiet umfasst die
Verwaltungseinheiten Gebiet Lviv (JIpBiB), Gebiet Ivano-
Frankivsk  (IBano-®pankiBcek) und Gebiet Ternopil
(Tepuomine)?. Das Osterreichische Galizien reichte historisch

2) Koncrutyuis Ykpainu, npuiiHsata Ha 1’sTiil cecii BepxoBuoi Paau
VYkpainu 28 yepBHs 1996 p., i3 HACTYNHUMHU 3MiHaMH, OIyOIiKOBaHA y
Bigomocti BepxoBHoi Pamu Vkpainum (BBP), 1996, Ne 30, cr. 141,
JOCTymHa y ©0a3i JaHuX «3akoHOHAaBCTBO  YKpaiHw»  https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254x/96-sp (Verfassung der Ukraine, an-
genommen auf der fiinften Sitzung der Verchovna Rada der Ukraine am
28.6.1996, in der geltenden Fassung, verdffentlicht in Vidomosti Ver-
chovnoi Rady Ukrainy (VVRU) 1996, Nr. 30, Pos. 141, abrufbar iiber
,Gesetzgebung der Ukraine® https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/
96-Bp), abgerufen am 12.8.2025, Art. 1; Verfassung der Ukraine vom
28.6.1996, iibersetzt von Gockeritz, in: Brunner (Hrsg.): Verfassungs-
und Verwaltungsrecht der osteuropdischen Staaten, Loseblatt-Ausgaben
1995 ff., ohne Datum. .

3) Rackwitz, Zivil- und Handelsgesetzbuch — Uberblick iiber neue
Kodifizierungen in der Ukraine, WiRO 2004, S. 129.

4) Kaiserliches Patent vom 1.6.1811, JGS Nr. 946/1811, Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch.

5) § 1 Einfiihrungspatent zum ABGB, JGS Nr. 946/1811.

6) §§ 3 und 4 der Verkiindung des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetz-
buchs, Reichspatent v. 1.6.1811, gedndert durch BGBI I 77/2004 (All-
gemeines Biirgerliches Gesetzbuch).

7) Magocsi, A History of Ukraine, 2. Aufl., Toronto 2010, S. 255 ff.

8) Kulesh/Mykytiuk, Hoverla — Highest Peak of Ukraine: Morphology
and Geography, Ukrainian Geographical Journal 2020/2, S. 34-42.

9) Gesetz der Ukraine ,,IIpo agmiHicTpaTHBHO-TepUTOpiaIbHUI yCTpil
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weit iiber die heutigen ukrainischen Grenzen hinaus und
umfasste ab 1846 auch die Stidte Krakau, Tarnéw und Rzes-
z6wl0, Bereits vor Inkrafttreten des ABGB war der 1797
fertiggestellte Entwurf Martini — auch als ,,Westgalizisches
Gesetzbuch* bezeichnet — zunichst in Westgalizien und spa-
ter in Ostgalizien erprobt worden!l. Dieser ,,Urentwurf™ bil-
dete eine wesentliche Grundlage fiir die endgiiltige Fassung
des ABGB!2.

Da die Westukraine somit bereits im 19. Jahrhundert, vor
der Griindung der UdSSR, iiber eine langjidhrige Osterrei-
chische Rechtstradition im Zivilrecht verfiigte, liegt die Ver-
mutung nahe, dass die Arbeiten im Zuge der Zivilrechts-
reform nach dem Zusammenbruch der UdSSR auf dieser
Grundlage fortgesetzt worden wiren. Die untersuchte Litera-
tur zur Neukodifizierung des ukrainischen Zivilrechts enthilt
jedoch keine expliziten Hinweise auf einen Zusammenhang
mit der Osterreichischen Rechtstradition in der Westukraine.

Stattdessen widmen sich zahlreiche wissenschaftliche Ar-
beiten ukrainischer Wissenschaftler der Erforschung der An-
wendung des Magdeburger Rechts in der mittelalterlichen
Ukraine als historisches Denkmal und Quelle fiir die Ent-
stehung des modernen Systems der ortlichen Selbstverwal-
tung und Dezentralisierung. Das Magdeburger Recht, das
Mitte des 14. Jahrhunderts in Mitteldeutschland entstand und
sich spiter in verschiedenen Lindern Osteuropas verbreitete,
ist ein wichtiges Zeugnis fiir die alten Wurzeln der gemein-
samen europdischen Werte und Rechtstraditionen in der
Ukraine. Dieses System regelte ein breites Spektrum kom-
munaler Befugnisse, nicht nur privatrechtlicher, sondern auch
offentlicher Natur, schuf die Grundlagen der Justiz und fiihrte
Grundsitze fiir die Konfliktlosung ein.

Das Magdeburger Recht als Selbstverwaltungsrecht der
Stadte war in der Ukraine in verschiedenen Auslegungen vom
14. Jahrhundert bis 1835 in Kraft, als es schlieBlich durch
einen Erlass des russischen Zaren in der letzten Stadt der
Ukraine, Kyiv, abgeschafft wurde. Einigen Wissenschaftlern
zufolge kann das Magdeburger Recht im Hetmanat der Ukrai-
ne als eigenstindiges System des Kommunalrechts in der
Ukraine betrachtet werden, da es sowohl vom ukrainischen
Gewohnheitsrecht als auch vom Magdeburger Recht beein-
flusst war. Privilegien nach dem Magdeburger Recht wurden
den ukrainischen Stiddten im Hetmanat von ukrainischen Het-
mans und Moskauer Zaren gewihrt. Die Stidte der Ukraine!3
erhielten ebenfalls das Magdeburger Recht auf der Grundlage
von Universalbriefen des Hetmans. Gleichzeitig unterschie-
den sich der Status und das Regierungssystem von Kyiv und
anderen Stiddten der Ukraine nicht nur erheblich von den
europdischen Stddten, die das Magdeburger Recht anwende-
ten, sondern auch von denen in der Westukraine. Dies ist das
Erbe des Magdeburger Rechts, das zu einer im Vergleich zu
anderen GUS-Staaten wesentlich groeren Befugnis der Ge-
meinderite in der Ukraine beigetragen hat, und das Magde-
burger Recht bleibt eine wichtige Phase in der Geschichte des
ukrainischen Rechts.

IV. ZGB und WGB 2004

Zum 1.1.2004 traten in der Ukraine zwei neue Kodifikatio-
nen in Kraft, ndmlich das neue ZGB und das neue WGB. Die
Regelung des Zivil- und Handelsrechts durch zwei Gesetzbii-
cher ist ungewohnlich, da der Trend in der kontinentaleuropa-
ischen Rechtsentwicklung zu einer einheitlichen Kodifizie-
rung geht!4. Die Ukraine hat damit einen eigenstindigen Weg
in der Entwicklung ihres Zivilrechts eingeschlagen. Die bei-
den Kodifikationen wiesen jedoch eine Reihe von Uber-
schneidungen und Widerspriichen auf. Zur besseren Einord-
nung wird daher nachfolgend ein kurzer Uberblick iiber die
Entstehungsgeschichte der beiden Kodifikationen gegeben.
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Bereits 1992 wurde durch einen Beschluss des Ministerrats
der Ukraine eine Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines neuen
ZGB eingesetzt!5. Die 15-kopfige Arbeitsgruppe setzte sich
hauptsichlich aus Rechtsprofessoren ukrainischer Universita-
ten und der Akademie der Wissenschaften zusammen und
wurde vom Justizminister geleitet. Im Rahmen eines EU-
Tacis-Projekts wurden 1995 deutsche und niederlidndische
Experten hinzugezogen. Der Entwurf wurde 1996 fertig-
gestellt und im Juni 1997 in erster Lesung vom Parlament
verabschiedet!6. Dieser war noch als einheitliche Kodifizie-
rung konzipiert, d.h. er enthielt neben dem Zivilrecht auch
Elemente des Handels- und Gesellschaftsrechts!”. Im Verlauf
des langwierigen und politisch geprigten Gesetzgebungsver-
fahrens im ukrainischen Parlament wurde der urspriingliche
Entwurf nach intensiven Beratungen erheblich modifiziert.
Ausschlaggebend hierfiir waren der politische Widerstand,
der schlieilich in der ,,Orangen Revolution® kulminierte, so-
wie der Einfluss fortbestehender Strukturen der alten ,,No-
menklatura®. Die Anderungen zielten insbesondere darauf ab,
die Interessen der sog. ,roten Direktoren* zu beriicksichti-
genls,

Zusammen mit dem ZGB wurde das hochst umstrittene
WGB! verabschiedet. Das WGB umfasste zunichst 418 Ar-
tikel und verfolgte das Ziel, eine umfassende Regelung wirt-
schaftlicher Transaktionen sowohl im privaten als auch im
offentlichen Sektor zu gewihrleisten. Bereits dieser weitrei-
chende Regulierungsanspruch lie3 erhebliche Schwierigkei-
ten bei der praktischen Umsetzung erwarten. Der Regelungs-
gegenstand des WGB erstreckte sich u.a. auf das Gesell-
schaftsrecht, das Handelsvertragsrecht, das Aufenhandels-
recht, das Wettbewerbsrecht, das Bank- und Borsenrecht
sowie das Wertpapierrecht. Die Einschitzungen zu Qualitét
und Nutzen des WGB divergierten von Anfang an deutlich.
Wihrend Befiirworter das Werk als zeitgemifle und moderne
Kodifikation betrachteten0, das den Handelsverkehr fordere,
argumentierten die Gegner, es stehe aufgrund seines konzep-
tionellen Ansatzes in einem grundlegenden Widerspruch zum
ZGB und enthalte Elemente, die als Tendenzen zur Wieder-
einfithrung einer staatlich gelenkten Wirtschaft interpretiert
werden konnten. Aus dieser Perspektive wurde von einem
Teil der Lehre bereits von Anfang an seine vollstindige Auf-
hebung gefordert?!. Die Verabschiedung des WGB war das
Ergebnis eines politischen Kompromisses.

Vipaian* (Uber die administrativ-territoriale Gliederung der Ukraine),
VVRU 1997, Nr. 29, Pos. 181.

10) Himka, Galician Villagers and the Ukrainian National Movement
in the Nineteenth Century, Edmonton 1988, S. 12f.

11) Welser/Kletecka, Biirgerliches Recht I, 15. Aufl., Wien 2018,
S. 10.

12) Ogris, Das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch Osterreichs — Ent-
stehung, Entwicklung, Gegenwart, Wien 2011, S. 47-50.

13) Kobwnenpkuii, MarneOyp3pke mpaBo B Ykpaini (XIV — mepia
nosnoBuHa XIX cT.): icToprko-npaBoBe pociipkenHs, JIpsi, [TIAIC 2008
(Kobyleckyj, Magdeburgisches Recht in der Ukraine (14. — erste Hilfte
des 19. Jahrhunderts): Historische und rechtliche Untersuchung, Lviv,
PAIS 2008).

14) Dies ist der Fall in den neueren ZGB der Niederlande, Quebecs,
der Russischen Foderation und einer Reihe anderer GUS-Staaten.

15) Herrfeld, Zivil- und Unternehmensrecht in der Ukraine, in Schro-
eder (Hrsg.), Die neuen Kodifizierungen in Russland?, 1999, S. 131.

16) Dovgert, Das neue Zivilgesetzbuch der Ukraine 2003: Hauptmerk-
male, Rolle in der Marktwirtschaft und aktuelle Schwierigkeiten bei der
Umsetzung, abrufbar unter: http://www.reec.uiuc.edu/events/Conference/
lawconf_paper/dovgert.pdf (abgerufen am 12.8.2025), S. 2.

17) Herrnfeld, a.a. O. (Fn. 15), S. 119 ff.

18) Dovgert, a.a. O. (Fn. 16), S. 2.

19) Dovgert, a.a. O. (Fn. 16), S. 2 {f.

20) Siehe BoobxoBa, (6] cooTHOmeHn [ 'pakaaHckoro u
XossiictBenHOT0 Koziekcos (Bobkova, Uber das Verhiltnis zwischen dem
Zivilgesetzbuch und dem Wirtschaftsgesetzbuch), IOpunnueckas
npaktuka Nr. 30 (292) v. 29.7.2003 (russ.).

21) Siehe Dovgert, a.a.O. (Fn. 16), S. 15, sowie die Zusammenfas-
sung der OECD-Rundtischdiskussion zu diesem Thema aus dem Jahr
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Die Aufhebung des WGB ist in Art. 1 des Gesetzes der
Ukraine Nr. 4196-IX ,,Uber die Besonderheiten der Regelung
der Titigkeit juristischer Personen bestimmter rechtlicher Or-
ganisationsformen in der Ubergangszeit sowie von Vereini-
gungen juristischer Personen® vom 9.1.2025 vorgesehen. Der
entsprechende Gesetzentwurf war bereits im Jahr 2021 aus-
gearbeitet und der Verchovna Rada der Ukraine vorgelegt
worden. Seither fand eine ausfiihrliche und umfassende par-
lamentarische sowie fachoffentliche Diskussion statt, in deren
Verlauf der urspriingliche Entwurf mehrfach in wesentlichen
Punkten geindert wurde. So sah die erste Fassung eine Uber-
gangsfrist von sieben Jahren vor; diese wurde zunéchst auf
fiinf Jahre verkiirzt, ehe das verabschiedete Gesetz schlielich
eine Frist von drei Jahren vorsieht.

Das Gesetz iibernimmt zentrale Bestimmungen des auf-
gehobenen WGB und gewéhrleistet deren Fortgeltung wih-
rend der gesamten Ubergangszeit. Zugleich werden entspre-
chende Anderungen im geltenden Recht vorgenommen und
juristischen Personen spezifische Verpflichtungen auferlegt,
ihre wirtschaftlichen Aktivititen innerhalb der Frist mit den
neuen Vorgaben in Einklang zu bringen. Nach Ablauf dieser
Ubergangsfrist treten alle vorgesehenen Anderungen vollstin-
dig in Kraft.

Eine der wesentlichen Rechtsfolgen der Aufhebung des
WGB diirfte in der Beseitigung der Widerspriiche zwischen
dessen Regelungen und den Bestimmungen des ZGB liegen.
Die urspriingliche Verabschiedung des WGB war Ausdruck
des postsowjetischen Modells der Wirtschaftsregulierung und
stellte einen Versuch dar, moderne Marktprozesse mit iiber-
kommenen Methoden und Steuerungsansidtzen zu ordnen.
Dies fiihrte iiber viele Jahre zu einer mehrdeutigen und wider-
spriichlichen Auslegung wirtschaftsrechtlicher Tatbestinde
durch die Rechtsprechung. Zwar wurden sowohl das WGB
als auch das ZGB wiederholt geédndert, um bestehende Kon-
flikte zu entschérfen, doch wurde zunehmend deutlich, dass
nur die vollstindige Aufhebung des WGB eine konsistente
Rechtsanwendung gewihrleisten konnte.

Die Umsetzung eines derart tiefgreifenden Schritts wih-
rend der anhaltenden Kampfhandlungen auf dem Territorium
der Ukraine war zwar mit politischen und praktischen Risiken
behaftet, galt jedoch als seit Langem erforderlich. Fiir den
weiteren Verlauf der Reformen war ein Hochstmaf3 an Trans-
parenz und Rechtssicherheit geboten, das nur durch die Kon-
solidierung der Regelungsmaterien in einem kohirenten
Rechtsrahmen erreicht werden konnte. Die bestehenden
Normkonflikte und begrifflichen Unschirfen hatten sich zu-
nehmend zu einem strukturellen Reformhindernis entwickelt.

Im Rahmen der Beratungen duflerten Vertreter der Justiz
Bedenken hinsichtlich der praktischen Umsetzung, da sich in
den 20 Jahren seit Inkrafttreten des ZGB eine gefestigte
Rechtsprechung herausgebildet hatte, die in Teilen die Min-
gel und Liicken im WGB zu kompensieren vermochte. Eine
weitere Verzogerung der Aufhebung hitte jedoch nach An-
sicht zahlreicher Experten die bestehenden Probleme eher
verscharft.

Die Kontroversen spiegeln sich auch in der offentlichen
Debatte wider. So duBerte ein Teilnehmer in der Kommentar-
sektion einer Videoaufzeichnung einer offentlichen Anho-
rung, an der Vertreter kommunaler Unternehmen, Richter an
den Wirtschaftsgerichten und praktizierende Rechtsanwilte
teilnahmen, deutliche Kritik an den Gegnern der Aufhebung:

,, Vollige Manipulation seitens der Befiirworter des Wirt-
schaftsgesetzbuchs! Wiihrend des Kriegs diirfe nichts ange-
rithrt werden? Damit werden zahlreiche Unternehmen ihrer
Kontroll-, Rechenschafts- und Verantwortungsmechanismen
beraubt. Genau dies ist die Hauptquelle der Korruption.
Gerade staatliche und kommunale Unternehmen sind dafiir
bekannt, dass dort beliebige Geldbetrige spurlos verschwin-
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den. Man hditte sorgfiltiger abwdgen miissen, bevor das Wirt-
schaftsgesetzbuch iiberhaupt entwickelt und verabschiedet
wurde. Das Wirtschaftsgesetzbuch ist in seiner Konzeption
fehlerhaft und schlecht; jeder Tag seines Fortbestehens scha-
det der Ukraine. Es gibt keinerlei positive Aspekte, und eine
grundlegende Reform ist unmaglich. “22

V.Das ZGB

1. Aufbau

Das ZGB der Ukraine, das am 1.1.2004 in Kraft trat und
das ZGB der USSR von 1963 ersetzte, ist in sechs Biicher
gegliedert. Das erste Buch enthilt die allgemeinen Bestim-
mungen des Zivilrechts, das zweite Buch regelt die personli-
chen immateriellen Vermogensrechte, das dritte Buch die
Eigentumsrechte und andere Vermdgensrechte. Im vierten
Buch finden sich die Vorschriften zum geistigen Eigentum,
wihrend das fiinfte Buch das Schuldrecht umfasst. Das sechs-
te Buch schlieflich ist dem Erbrecht gewidmet.

Das ukrainische ZGB stellt die jiingste vollstindige Neuko-
difikation im postsowjetischen Raum dar. Das Gesetzbuch
umfasst insgesamt 1.308 Artikel und folgt im Wesentlichen
dem Pandektensystem, das eine Gliederung in Allgemeinen
Teil, Sachenrecht, Schuldrecht, Familienrecht und Erbrecht
vorsieht, wobei in einzelnen Regelungsbereichen Abweichun-
gen erkennbar sind?3. Ein urspriinglich geplantes Buch zum
Familienrecht wurde weggelassen, und Biicher iiber ,,person-
liche immaterielle Rechte* und das Recht des geistigen Ei-
gentums (zweites und viertes Buch) wurden hinzugefiigt. Ein
Buch zum internationalen Privatrecht war in den Entwiirfen
des ZGB enthalten, wurde dann aber gestrichen. Mit Aus-
nahme des zweiten und vierten Buchs und des weggelassenen
Familienrechts entspricht die Struktur des ukrainischen ZGB
somit weitgehend der des im deutschen BGB verwendeten
Pandektensystem.

Das Familienrecht wird in der Ukraine durch ein eigen-
stindiges Gesetzbuch geregelt. Damit kniipft der Gesetzgeber
an eine historische Tradition an, die sowohl im Zarenreich als
auch in der Sowjetunion bestand. In der Zeit des Zarenreichs
unterlag das Familienrecht in weiten Teilen der kirchlichen
Zustindigkeit, wihrend in der Sowjetunion eine bewusste
Trennung zwischen familienrechtlichen Regelungen und den
vermogensrechtlichen Bestimmungen des Zivilrechts ange-
strebt wurde?4.

Ein eigenes Gesetz zum internationalen Privatrecht, das in
den Entwiirfen des ukrainischen ZGB ebenso wie in den
,Grundlagen der Zivilgesetzgebung® der UdSSR noch als

2004 in: OECD, Rechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Ge-
schiftstitigkeit und Investitionen in der Ukraine, Paris 2004, abrufbar
unter: https://www.oecd.org/dataoecd/57/59/34514.pdf (abgerufen am
12.8.2025), S. 9.

22) Stellungnahmen zur 6ffentlichen Diskussion tiber die Aufhebung
des Wirtschaftsgesetzbuchs der Ukraine (,,Commercial Code of Ukraine:
Pro et Contra®“ v. 20.11.2024), YouTube-Video, 20.11.2024, abrufbar
unter: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=dZzvjdTr8rI
(abgerufen am 12.8.2025).

23) Das osterreichische ABGB (Allgemeines Biirgerliches Gesetz-
buch) von 1811 ist noch immer nach dem sog. institutionellen System
gegliedert, das das allgemeine Privatrecht in zwei Teile unterteilt: das
Personenrecht und das Sachenrecht. Der erste Teil (iiber die personlichen
Rechte) umfasst das Personen- und Familienrecht, wihrend der zweite
Teil (iiber die Vermogensrechte) das Sachenrecht, das Erbrecht und das
Schuldrecht umfasst, das im ABGB als ,,personliches Vermogensrecht*
bezeichnet wird. Das Pandektensystem wurde im 19. Jahrhundert von
Rechtsgelehrten entwickelt, die die sog. Pandekten, romische Rechts-
schriften, denen Kaiser Justinian im 6. Jahrhundert n. Chr. Rechtskraft
verliehen hatte, zeitgemiB auslegten und nutzbar machten, Welser/Klete-
cka,a.a.0. (Fn. 11),S. 9.

24) Schulze, Vortragsnachmittag zum neuen ukrainischen Zivilrecht,
in: Mitteilungen der Vereinigung fiir deutsch-russisches Wirtschaftsrecht
e. V.Nr. 22, Oktober 2003, S. 18.
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separates Kapitel vorgesehen war, wurde kurz nach dem In-
krafttreten des ZGB im Jahr 2005 verabschiedet.

2. Die Biicher des ZGB

Im Folgenden wird eine Auswahl von Themen aus den
ersten fiinf Biichern des ukrainischen ZGB dargestellt; das
Erbrecht bleibt dabei unberiicksichtigt.

a) Allgemeine Bestimmungen. Das erste Buch des ZGB
enthilt die allgemeinen Vorschriften des Zivilrechts, die in
ihrer Funktion weitgehend dem Allgemeinen Teil des ersten
Buchs des deutschen BGB entsprechen. Es regelt die Grund-
lagen der Entstehung zivilrechtlicher Rechte und Pflichten,
deren Ausiibung und Schutz, die Rechtsstellung natiirlicher
und juristischer Personen, die Gegenstinde des Zivilrechts,
die Rechtsgeschiftslehre, die Vertretung sowie Fristen und
Verjahrung. Die Bestimmungen zu natiirlichen Personen er-
fassen insbesondere die Regelungen zur Rechts- und Hand-
lungsfihigkeit sowie zur Stellung natiirlicher Personen als
Unternehmer.

Das Kapitel iiber juristische Personen ist umfassender aus-
gestaltet als im deutschen BGB. Es unterscheidet zwischen
privatrechtlichen juristischen Personen und offentlich-recht-
lichen juristischen Personen, die durch Verwaltungsakt gebil-
det werden und besonderen Vorschriften unterliegen. Zudem
wird zwischen gewerblichen und nicht gewerblichen Organi-
sationen differenziert, wobei Letztere in Handelsgesellschaf-
ten (Offene Handelsgesellschaft, Kommanditgesellschaft, Ge-
sellschaft mit beschrinkter Haftung, Gesellschaft mit zusitz-
licher Haftung?> und Aktiengesellschaft) sowie Produktions-
genossenschaften unterteilt werden. Die fragmentarische
Regelung der Produktionsgenossenschaften entspricht dem
kontinentaleuropdischen Rechtssystem.

Wie das zivilrechtliche Modellgesetzbuch der GUS und
das russische ZGB beschrinkt sich das ukrainische ZGB auf
grundlegende Bestimmungen zu einzelnen Gesellschaftsfor-
men. Detaillierte Vorschriften werden in besonderen Einzel-
gesetzen geregelt, insbesondere im Gesetz iiber Gesellschaf-
ten mit beschrinkter und zusitzlicher Haftung und im Gesetz
iiber Aktiengesellschaften. So enthilt das ZGB etwa fiir die
Aktiengesellschaft lediglich elf Artikel26.

b) Personliche immaterielle Vermdgensrechte. Das zweite
Buch des ZGB enthilt die Regelungen zu den sog. ,,personli-
chen immateriellen Rechten®. Dabei handelt es sich um einen
Katalog von Grundrechten, von denen einige dem Zivilrecht
zuzurechnen sind, wihrend der iiberwiegende Teil 6ffentlich-
rechtlichen Charakter aufweist. Erfasst werden u. a. das Recht
auf einen Namen, das Recht auf Leben, das Recht auf Ge-
sundheitsschutz, das Recht auf eine sichere Umwelt, der
Schutz des Familienlebens, das Recht auf Freiheit, Ehre und
personliche Integritidt, das Recht auf Wahrung des Brief-
geheimnisses, das Recht auf Geheimhaltung der Telefonkom-
munikation, die Unverletzlichkeit der Wohnung, die Nieder-
lassungs- und Bewegungsfreiheit sowie das Recht auf freie
literarische, kiinstlerische, wissenschaftliche und technische
Betitigung.

Die Kodifizierung dieser Rechte im ZGB, deren wesentli-
cher Inhalt bereits in der Verfassung der Ukraine verankert
ist, erscheint Lesern aus Rechtsordnungen wie der Osterrei-
chischen oder der deutschen im Hinblick auf Inhalt und Um-
fang ungewdohnlich und potenziell systemfremd?’, da diese
inhaltlich und vom Regelungsumfang her weit iiber den Gel-
tungsbereich des deutschen BGB und des ABGB hinaus-
gehen. Zugleich handelt es sich beim ukrainischen ZGB um
die erste Zivilrechtskodifikation weltweit, die den ,,personli-
chen Nichtvermdgensverhiltnissen” ein eigenes Buch wid-
met28. Nach Auffassung von Dovgert, einem der Mitverfasser
des ZGB, liegt der Grund fiir die zusitzliche Regelung dieser
Rechte im ZGB darin, dass sie die intellektuelle Grundlage
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der Gesellschaft bilden und damit die vollstindige Verwirk-
lichung der Prinzipien einer Zivilgesellschaft erméglichen?.

¢) Eigentum und andere dingliche Rechte. Das dritte Buch
des ZGB regelt das Eigentumsrecht. In systematischer Hin-
sicht wird — dhnlich wie im deutschen und Osterreichischen
Recht — zwischen Eigentumsrechten und ,,sonstigen ding-
lichen Rechten an fremdem Vermogen* unterschieden. Zu
Letzteren zdhlen insbesondere das Besitzrecht, das Nutzungs-
recht in Form einer Dienstbarkeit, das Recht auf landwirt-
schaftliche Nutzung (Erbpacht) sowie das Recht auf Bebau-
ung (Erbbaurecht). Nach Art. 395 Abs. 2 ZGB konnen jedoch
durch Gesetz weitere dingliche Rechte an fremdem Ver-
mogen geschaffen werden. Damit besteht — anders als im
deutschen und oOsterreichischen Recht — keine Vermutung
einer abschliefenden Typisierung (,,numerus clausus) der
dinglichen Rechte30.

Auch andere Bestimmungen des Sachenrechts unterschei-
den sich von den deutschen und osterreichischen Bestimmun-
gen: Nach klassischer postsowjetischer Tradition wird das
Eigentum im ukrainischen ZGB in Privateigentum, Staats-
eigentum und kommunales Eigentum unterteilt. Knieper3!
weist in seiner Kommentierung zum zivilrechtlichen Modell-
gesetzbuch der GUS darauf hin, dass eine solche Differenzie-
rung der Eigentumsformen fiir unterschiedliche Rechtssub-
jekte aus normativer Sicht einer Marktwirtschaft nicht sach-
gerecht sei. Bereits die Rechtsphilosophie und die Pandektis-
tik des 18. und 19. Jahrhunderts hitten gezeigt, dass dieses
Konzept fiir die Bedingungen des zivilrechtlichen Wirt-
schaftsverkehrs ungeeignet ist.

In den Beratungen des Modellgesetzbuchs war diskutiert
worden, dass es sich bei der Aufspaltung des Eigentums um
die Wiederbelebung einer Doktrin handelt, die bis ins 19.
Jahrhundert in Westeuropa unter dem Einfluss der feudalen
Produktionsverhéltnisse gegolten hat und zum Beispiel im
Text des Osterreichischen ABGB von 1811 noch bis zum Jahr
2006 enthalten war32, ohne dass dem noch praktische Bedeu-
tung zukam, dass aber die konsequent auf Eigentums- und
Vertragsfreiheit orientierten ZGB wie das deutsche BGB,
diesen Unterschied aufgehoben haben33. Dennoch enthilt so-
wohl das zivilrechtliche Modellgesetzbuch der GUS als auch
das ukrainische ZGB weiterhin diese Dreiteilung des Eigen-
tumsbegriffs.

25) Gesellschaft mit zusitzlicher Haftung, d.h. eine Gesellschaft mit
beschriankter Haftung, bei der die Gesellschafter zusitzlich beschrinkt
subsididr haften.

26) Kritische Anmerkungen hierzu finden sich bei Knieper, Entwick-
lungslinien des Zivilrechts in der GUS, http://www.cis-legal-reform.org
(2002: abgerufen am 12.8.2025), ohne Seitenangabe.

27) Rackwitz, a.a. O. (Fn. 3), S. 130.

28) Dovgert, Das neue Zivilgesetzbuch der Ukraine, in: Mitteilungen
der Vereinigung fiir deutsch-russisches Wirtschaftsrecht e. V. Nr. 22, Ok-
tober 2003, S. 10.

29) Dovgert, a.a. O. (Fn. 16), S. 3.

30) Rackwitz, a.a. O. (Fn. 3), S. 130.

31) Knieper, Entwicklungslinien des Zivilrechts in der GUS, a.a.O.
(Fn. 26), ohne Seitenangabe.

32) § 357 ABGB, aufgehoben durch BGBI I Nr. 113/2006. Einthei-
lung des Eigenthumes in vollstindiges und unvollstindiges. Wenn das
Recht auf die Substanz einer Sache mit dem Rechte auf die Nutzungen in
einer und derselben Person vereinigt ist, so ist das Eigenthumsrecht voll-
standig und ungetheilt. Kommt aber Einem nur ein Recht auf die Sub-
stanz der Sache; dem Andern dagegen nebst einem Rechte auf die Sub-
stanz, das ausschlieBende Recht auf derselben Nutzungen zu, dann ist das
Eigenthumsrecht getheilt und fiir beyde unvollstindig. Jener wird Ober-
eigenthiimer; dieser Nutzungseigenthiimer genannt.

Anmerkung

Da es die drei Fille der Trennung von Ober- und Nutzungseigentum
nicht mehr gibt (siehe § 359 und die Anmerkung hiezu), ist die Regelung
des geteilten Eigentumes gegenstandslos.

33) Knieper, Entwicklungslinien des Zivilrechts in der GUS, a.a.O.
(Fn. 26), ohne Seitenangabe.
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Das Pfandrecht ist traditionell nicht, wie im deutschen und
osterreichischen Recht, im Sachenrecht, sondern im Abschnitt
»dicherung der Erfiillung von Verpflichtungen® des Schuld-
rechts verortet und wird dort zusammen mit der Vertrags-
strafe, der Biirgschaft, der Garantie, der Vorauszahlung und
dem Zuriickbehaltungsrecht geregelt.

d) Geistiges Eigentum. Mit der Platzierung der Regelungen
zum geistigen Eigentum im vierten Buch unmittelbar nach
den Vorschriften tiber die Eigentumsrechte im dritten Buch
wollten die Verfasser den vermogensrechtlichen Charakter
des Urheberrechts und der gewerblichen Schutzrechte beson-
ders hervorheben3+.

e) Obligationenrecht. Das fiinfte Buch des ZGB umfasst
iiber 700 Artikel und enthélt die allgemeinen Vorschriften zu
Verpflichtungen und Vertrigen sowie detaillierte Regelungen
zu 25 verschiedenen Vertragstypen. Die systematische
Grundstruktur entspricht im Wesentlichen der des deutschen
BGB. Die auBlerordentlich detaillierte Ausgestaltung einzel-
ner Vertragsarten — darunter auch moderne Vertragstypen wie
der Factoringvertrag oder der Vermogensverwaltungsvertrag
— folgt jedoch der postsowjetischen Rechtstradition und un-
terscheidet sich inhaltlich deutlich von der deutschen und
auch der 6sterreichischen Regelungstechnik.

Ein weiteres Beispiel fiir andere Ansitze bietet die Rege-
lung zur Vertragsauslegung nach ukrainischem Recht. Maf-
geblich sind hier Art. 637i.V.m. Art. 213 ZGB. Das Ver-
tragsrecht des fiinften Buchs verweist auf die allgemeine
Rechtsgeschiftslehre, sodass die allgemeinen Auslegungs-
grundsitze fiir Rechtsgeschifte auch auf Vertrige Anwen-
dung finden. Die dort niedergelegten Auslegungsregeln gelten
somit gleichermaflen fiir zweiseitige Rechtsgeschifte (wie
Kauf- oder Mietvertrdge) und fiir einseitige Rechtsgeschéfte
(wie Testamente oder Vollmachten).

Nach ukrainischem Recht ist bei der Vertragsauslegung
zundchst vom Wortlaut auszugehen. Daran schlieBt sich eine
systematische Auslegung an. Wihrend dieses Vorgehen bei
einseitigen Rechtsgeschiiften regelmiBig unproblematisch ist,
kann es bei zweiseitigen Rechtsgeschiften zu Auslegungs-
schwierigkeiten fiihren, wenn der rein am Wortlaut orientierte
Ansatz dem tatsdchlichen Parteiwillen nicht entspricht. In
diesem Fall erfolgt die Auslegung durch Vergleich mit den
tibrigen Bestimmungen des Rechtsgeschifts, dem allgemei-
nen Vertragsinhalt und den Absichten der Parteien sowie
anschliefend durch eine umfassende (,,komplexe®) Aus-
legung.

Diese komplexe Auslegung beriicksichtigt insbesondere
den Zweck des Rechtsgeschifts, den Inhalt friiherer Rechts-
geschifte zwischen den Parteien, die geiibte Vertragspraxis,
einschldgige Mustervertrige sowie sonstige Umstinde von
erheblicher Bedeutung. Das ukrainische Recht folgt hierbei
dem Prinzip der ,konzentrischen Kreise*: Fiihrt die Aus-
legung auf der Grundlage des engsten Kreises (wortliche
Auslegung) zu keinem eindeutigen Ergebnis, wird auf den
nichstweiteren Kreis (systematische Auslegung) zuriick-
gegriffen; erst danach kommt der duferste Kreis der komple-
xen Auslegung zur Anwendung.

Dieses Auslegungssystem steht im deutlichen Gegensatz
zu den Grundsdtzen des deutschen und Osterreichischen
Rechts. Nach dem ABGB und dem BGB besteht das vor-
rangige Ziel darin, den tatsdchlichen Willen der Parteien zu
ermitteln und den Vertrag im Einklang mit diesem wahren
Parteiwillen auszulegen. Entsprechend ist auch bei der Aus-
legung einer einseitigen Willenserkldrung nicht an der bloen
wortlichen Bedeutung der verwendeten Begriffe festzuhalten,
sondern der tatséchliche Erkldrungswille maBgeblich3>.

Ein bekanntes Lehrbuchbeispiel fiir die Vertragsauslegung
im deutschen Recht ist der sog. ,,Walfischfleischfall des
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Reichsgerichts. In diesem Fall hatten die Parteien die ver-
kaufte Ware im Vertrag als ,,Haakjoringkod — den norwegi-
schen Begriff fiir Haifischfleisch — bezeichnet, tatséchlich
jedoch Walfischfleisch gemeint. Nach den Grundsitzen des
deutschen Rechts wurde der Vertrag dementsprechend als
Vertrag tiber Walfischfleisch ausgelegt. Wiren hingegen die
ukrainischen Auslegungsregeln angewendet worden, wére
aufgrund der vorrangigen Orientierung am Wortlaut ein Ver-
trag tiber Haifischfleisch angenommen worden3¢.
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VI. Das WGB

1. Aufbau

Das WGB der Ukraine gliederte sich in neun Kapitel.
Kapitel I enthielt die allgemeinen Grundsitze der Wirtschafts-
tatigkeit, Kapitel II regelte die Subjekte der Wirtschaftstitig-
keit, Kapitel III die vermdgensrechtliche Grundlage der Wirt-
schaftstitigkeit. Kapitel IV enthielt Vorschriften iiber wirt-
schaftliche Verpflichtungen, Kapitel V normierte die Verant-
wortlichkeit fiir Verstofe gegen das Wirtschaftsrecht. Kapitel
VI befasste sich mit den Besonderheiten der rechtlichen Re-
gelung einzelner Wirtschaftsbereiche, Kapitel VII mit dem
AuBenhandel. Kapitel VIII enthielt Sonderregelungen fiir
wirtschaftliche Titigkeiten, wihrend Kapitel IX die Schluss-
bestimmungen umfasste.

Befiirworter des WGB hatten im Gesetzgebungsverfahren
argumentiert, dass auch andere europdische Lénder wie
Frankreich, Deutschland und Osterreich iiber eigenstindige
Handelsgesetzbiicher verfiigen. Dieser Vergleich war jedoch
nur eingeschrinkt tragfahig, da es sich in den genannten
Landern um historisch gewachsene Aufteilungen miteinander
verbundener und sich erginzender Rechtsmaterien handelte.
In der Ukraine hingegen war mit der Kodifikation in erster
Linie beabsichtigt, die Handelsbeziehungen mit besonderem
Schwerpunkt auf die Beziehungen zwischen staatlichen Un-
ternehmen und staatlichem Eigentum zu regeln. Das ukrai-
nische WGB enthielt daher neben Elementen des Privatrechts
auch Bestimmungen zur staatlichen Kontrolle wirtschaftlicher
Tatigkeiten.

Die zivilrechtlichen Bestimmungen des WGB beruhten im
Grundsatz auf der Vorstellung, dass das ZGB als Rahmenge-
setz des Privatrechts fungierte, wihrend das WGB als Sonder-
gesetz ausschlieBlich fiir Geschiftsbeziehungen Anwendung
finden sollte. Es handelte sich jedoch nicht um eine klassische
Kodifikation des Handelsrechts im Sinne einer lex specialis
zum allgemeinen Privatrecht. Art. 1 WGB definierte seinen
Anwendungsbereich dahingehend, dass es die Grundsétze der
wirtschaftlichen Tatigkeit festlegte und die wirtschaftlichen
Beziehungen regelte, die zwischen Wirtschaftssubjekten bei
der Organisation und Ausiibung wirtschaftlicher Titigkeit
entstanden. Kapitel IV bestimmte den Begriff der ,,wirtschaft-
lichen Verpflichtungen* und enthielt allgemeine Vorschriften
zu deren Ausgestaltung. Kapitel VI regelte bestimmte wirt-
schaftsrelevante Vertragstypen wie Kaufvertrige, Wirt-
schaftsleasingvertrige, Werkvertrdige und Frachtvertrige.
Teilweise wurden Regelungen des ZGB wiederholt, teilweise
jedoch auch Normen aufgenommen, die im ZGB nicht ent-
halten waren oder diesen widersprachen. Kapitel VII enthielt
Sondervorschriften zur Aulenwirtschaftstitigkeit, die aus der
sowjetischen Gesetzgebung iibernommen worden waren. Die-
se waren zur Zeit der gelenkten Marktwirtschaft insofern
gerechtfertigt, als staatliche Unternehmen keine AuBenhan-
delsvertrage unmittelbar abschlieBen konnten und daher auf
spezielle AuBenhandelsorganisationen angewiesen waren.
Unter marktwirtschaftlichen Bedingungen erwies sich eine

34) Herrnfeld, a. a. O. (Fn. 15), S. 137.
35) § 914 ABGB; § 133 BGB.
36) RGZ 99, 147.
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ausdriickliche Sonderregelung jedoch als Hemmnis fiir die
Liberalisierung des Auflenhandels; entsprechende Fragen hét-
ten vielmehr durch das allgemeine Vertragsrecht geregelt
werden sollen.

Neben diesen strukturellen Méingeln — insbesondere dem
umfassenden Anwendungsbereich, der vorgesehenen staatli-
chen Wirtschaftskontrolle, den inhaltlichen Widerspriichen
und der unklaren Abgrenzung zum ZGB — wurde die Anwen-
dung des WGB zusitzlich dadurch erschwert, dass es auf eine
Reihe von Durchfiihrungsgesetzen verwies, die nie erlassen
worden waren.

2. Probleme der Koexistenz von ZGB und WGB

Die Anwendung des ZGB der Ukraine wurde von Beginn
an durch die gleichzeitige Verabschiedung des WGB erheb-
lich erschwert. Beide Gesetzbiicher regelten — wenn auch
nicht identische — so doch in weiten Teilen dhnliche Rechts-
materien. Hinzu kam eine systematische Unschirfe in der
hierarchischen Einordnung: Obwohl das ZGB seiner Rechts-
logik nach als allgemeiner Rechtsakt und das WGB als Son-
derrechtsakt zu verstehen gewesen wire, enthielten die Vor-
schriften des ZGB in vielen Bereichen umfassendere und
detailliertere Regelungen als das WGB?37.

Das zentrale Problem dieser Doppelstruktur lag in der
parallelen Regelung identischer Rechtsverhiltnisse mit unter-
schiedlichen dogmatischen Ansitzen. In der Gesetzesbegriin-
dung zum Entwurf des Gesetzes ,,Uber die Besonderheiten
der Regelung der Tétigkeit juristischer Personen bestimmter
rechtlicher Organisationsformen in der Ubergangszeit sowie
von Vereinigungen juristischer Personen* wurde diese Pro-
blematik anhand konkreter Beispiele verdeutlicht. So de-
finierte Art. 191 ZGB ein Unternehmen als Gegenstand zivil-
rechtlicher Beziehungen, wihrend Art. 55 WGB es als Wirt-
schaftseinheit verstand. Diese Divergenz fiihrte zwangsldufig
zu divergierenden rechtlichen Bewertungen in der Praxis.

So stellte das Wirtschaftskassationsgericht des Obersten
Gerichts in seinem Beschluss vom 12.3.2018 (Rechtssache
Nr. 907/167/17) fest, dass ein privates Unternehmen eine
eigenstidndige organisatorische und rechtliche Form einer
Wirtschaftseinheit im Sinne von Art. 113 WGB darstellte.
Das Vorhandensein von Stammkapital in einem Unterneh-
men, das insbesondere auf der Grundlage privaten Eigentums
mehrerer Biirger betrieben werden konnte, wurde nicht als
ausreichende Grundlage angesehen, um es einer Unterneh-
mensvereinigung gleichzustellen (Absatz 27 des Beschlus-
ses). Diese Unterscheidung war insbesondere im Hinblick auf
die anzuwendenden Verwaltungsverfahren und die Beilegung
potenzieller Streitigkeiten von erheblicher Bedeutung.

Demgegeniiber kam die Grole Kammer des Obersten Ge-
richts im Beschluss vom 29.6.2021 (Rechtssache Nr. 916/
2813/18) zu dem Ergebnis, dass ein privates Unternehmen
keine eigenstindige organisatorische und rechtliche Form ei-
ner juristischen Person darstellte, sondern lediglich ein Klas-
sifizierungsmerkmal juristischer Personen in Abhéngigkeit
von der Eigentumsform war (Absatz 8.16 des Beschlusses).
Je nach Vorhandensein oder Nichtvorhandensein von Teil-
nehmern wurden juristische Personen in Unternehmen und
Vereinigungen unterschieden, die unterschiedlichen recht-
lichen Regelungen unterlagen. Ein privates Unternehmen galt
danach als Unternehmen, da es zwingend mindestens einen
Teilnehmer aufwies (Absatz 8.17 des Beschlusses).

Dies verdeutlicht, dass in der Ukraine iiber Jahre hinweg
eine unvorhersehbare und teilweise widerspriichliche Rechts-
praxis hinsichtlich des Status eines ,,Unternehmens® als orga-
nisatorische und rechtliche Form einer juristischen Person
bestand. Daraus ergab sich die dringende Notwendigkeit, dass
die Verchovna Rada der Ukraine ihrer Verpflichtung zur
Sicherung der ,,Qualitét des Rechts* nachkam. Dies erforderte
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insbesondere, die gesetzlichen Regelungen so zu gestalten,
dass sie fiir die Rechtsunterworfenen leicht zuginglich, ein-
deutig formuliert sowie in ihrer Anwendung verlésslich und
vorhersehbar waren38.

Auch bei der Vertragsgestaltung und dem Vertragsschluss
traten erhebliche Unterschiede in der Definition wesentlicher
Vertragsbedingungen zutage. Das WGB stellte hohe formale
Anforderungen an den Abschluss eines Vertrags, insbesonde-
re hinsichtlich der Bestimmung dieser Bedingungen. So ver-
langte Art. 180 WGB die ausdriickliche Angabe von Ver-
tragsgegenstand, Menge und Sortiment der Waren. Das Feh-
len auch nur einer dieser Angaben fiihrte ipso iure zur Un-
wirksamkeit des Vertrags. Selbst bei faktischer Erfiillung
konnte eine Vertragspartei die weitere Leistungserbringung
unter Berufung auf diese formale Unvollstindigkeit verwei-
gern. Dieser strikte Formalismus stellte fiir moderne Unter-
nehmen ein erhebliches praktisches Problem dar, da die ge-
schiftliche Kommunikation zunehmend elektronisch, etwa
per E-Mail, erfolgte und Vertrdge hiufig unter Einsatz digi-
taler Signaturen abgeschlossen wurden. Das WGB trug diesen
wirtschaftlichen Realitdten nicht Rechnung, was Unternehmer
in der Praxis zwang, Wege zur Umgehung der strikten Vor-
gaben zu suchen3.

Ein besonders augenfilliger Anachronismus des WGB be-
stand in der Beibehaltung der Institute des Rechts auf Wirt-
schaftsfithrung und des Rechts der operativen Verwaltung
(Art. 133 Abs. 1 sowie weitere Bestimmungen). Diese Insti-
tute fanden im ZGB der Ukraine keine Entsprechung, das
vielmehr ausschlieBlich zwischen Eigentumsrechten und
sonstigen vermogensrechtlichen Rechten an Sachen Dritter
unterschied. Mit der Aufhebung des WGB wurde daher nicht
nur eine iiberholte und mit den Systemprinzipien des ZGB
unvereinbare Rechtsfigur beseitigt, sondern zugleich der Weg
fiir eine grundlegende Neustrukturierung der wirtschaftsrecht-
lichen Rahmenordnung geebnet.

3. Die wichtigsten Folgen der Aufhebung des WGB

Mit der Authebung des WGB wird nicht nur eine iiber zwei
Jahrzehnte bestehende Doppelstruktur im ukrainischen Pri-
vatrecht beseitigt, sondern zugleich eine grundlegende Neu-
ordnung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir wirtschaftli-
che Beziehungen eingeleitet. Das Aufhebungsgesetz iiber-
nimmt zentrale Bestimmungen des WGB und sichert deren
Fortgeltung fiir eine dreijihrige Ubergangsphase, in der juris-
tische Personen verpflichtet sind, ihre Strukturen und Ge-
schiftstitigkeiten an die neuen gesetzlichen Vorgaben an-
zupassen. Gleichzeitig wurden Anpassungen im geltenden
Rechtsrahmen vorgenommen und juristische Personen ver-
pflichtet, ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten innerhalb der
Ubergangsphase an die neuen gesetzlichen Vorgaben an-
zupassen4o.

37) Kpynka/Minyk, Kondumiktn mix mnonoxennsmu I{uBinpHOrO Ta
Tocrnonapchkoro kozekciB YKpaiHU Ta IUISXHU 1X BUpilIeHHS, [[usinbHo-
npasosi nayku, HarioHambHUN YHIBEPCUTET XapuOBHX TEXHOJIOTIH, KuiB,
Bur. 2013, Kuis 2013, S. 258-262 (Krupka/Miscuk, Konflikte zwischen
den Bestimmungen des Zivil- und Wirtschaftsgesetzbuchs der Ukraine
und Méglichkeiten zu ihrer Losung, Zivilrechtliche Wissenschaften, Na-
tionale Universitit fiir Handel und Wirtschaft Kyiv, Ausgabe 2013, Kyiv
2013, S. 258-262).

38) EGMR, Entscheidung [GC] in der Rechtssache Beyerler gegen
Italien, Nr. 33202/96, Rn. 109, ECHR 2000-I.

39) 3enkin, be3 [ocmogapchkoro Komekcy: L0 Temep KapAHHAIbHO
3MiHuThCA (Zenkin, Ohne Wirtschaftsgesetzbuch: Was sich jetzt grund-
legend dndern wird), LIGA.net Blogs (17.1.2025), abrufbar unter: https://
blog.liga.net/user/dzenkin/article/55601 (abgerufen am 12.8.2025).

40) Repeal of the Commercial Code of Ukraine: Analysis of Law No.
6013 and Its Implications for the Country’s Legal System, Insights
(March 2025), kinstellar.com (https://www.kinstellar.com/news-and-
insights/detail/3251/repeal-of-the-commercial-code-of-ukraine-analysis-
of-law-no-6013-and-its-implications-for-the-countrys-legal-system, abge-
rufen am 12.8.2025).
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Ein zentraler Bestandteil der Reform ist die Reduktion
historisch iiberkommener Unternehmensformen. Die Neu-
griindung von Gesellschaften in den Rechtsformen staatlicher,
kommunaler, privater, ausldndischer und Tochterunterneh-
men, von Vereinigungen juristischer Personen sowie von
Verbrauchergenossenschaften ist seit dem 28.8.2025 nicht
mehr zuldssig. Bestehende Unternehmen dieser Kategorien
miissen bis spitestens 28.8.2028 in moderne Gesellschafts-
formen wie Aktiengesellschaften oder Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung umgewandelt werden. Staatliche und
kommunale Unternehmen diirfen in dieser Ubergangszeit
auch in gemeinniitzige Unternehmen mit 100 %er staatlicher
bzw. kommunaler Beteiligung transformiert werden.

Dariiber hinaus ersetzt das Gesetz veraltete rechtliche
Grundinstrumente wie das Recht der Wirtschaftsfithrung und
das Recht der operativen Verwaltung durch moderne, privat-
rechtlich strukturierte Konzepte. Hierzu z#hlt insbesondere
der NieBbrauch (usus, usufructus), ein im romischen Recht
verwurzeltes und in vielen kontinentaleuropédischen Rechts-
ordnungen verankertes dingliches Nutzungsrecht.

Insgesamt markiert die Aufhebung des WGB einen tief-
greifenden Einschnitt in der ukrainischen Wirtschaftsgesetz-
gebung. Sie beseitigt nicht nur eine iiber Jahre bestehende
Quelle systematischer Rechtsunsicherheiten, sondern zwingt
Unternehmen und staatliche Institutionen, ihre Strukturen und
Vertragspraktiken grundlegend an ein einheitliches, zivil-
rechtlich geprigtes Regime anzupassen.

Die Frage der rechtlichen Regelung von Beziehungen, die
die Nutzung fremden Eigentums betreffen, wurde bereits in
den Digesten Justinians behandelt. In dieser Form bietet das
Recht, bewegliches oder unbewegliches fremdes Eigentum zu
nutzen, den Teilnehmern an zivilrechtlichen Beziehungen ei-
nen wesentlich groleren Spielraum*!.

Der NieBbrauch ist seit 2025 als neues dingliches Nut-
zungsrecht im ukrainischen Recht verankert und dient primér
der Uberlassung staatlicher und kommunaler Vermogenswer-
te. Er ersetzt die bisherigen, auf das offentliche Eigentum
zugeschnittenen Nutzungsrechte und bietet damit ein flexible-
res und transparenteres Instrument zur Uberlassung staatli-
cher und kommunaler Vermogenswerte. Als Recht an frem-
der Sache begriindet er eine unmittelbare Beziehung des
NieBbrauchers zur Sache, gewihrt die Nutzung und Frucht-
ziehung bei gleichzeitiger Pflicht zur Wahrung der Substanz
und ist seiner Natur nach hochstpersonlich und grundsitzlich
nicht iibertragbar. Das bestehende System beschriankter ding-
licher Rechte (etwa Servituten, Emphyteusis, Superficies)
bleibt unberiihrt und wird durch den Niebrauch ergénzt42.

Bemerkenswert sind auch die Auswirkungen der Auf-
hebung des WGB auf das Vertragsrecht. Sdmtliche Bestim-
mungen des Vertragsrechts, die zuvor im WGB enthalten
waren — darunter die Definition und Konkretisierung von
Vertragsbedingungen, die formellen Anforderungen an die
Unterzeichnung sowie die Festlegung der Rechte und Pflich-
ten der Vertragsparteien — sind nunmehr im ZGB geregelt.
Zwar verfolgt das ZGB der Ukraine im Wesentlichen einen
dhnlichen Ansatz zur Normierung der meisten wirtschafts-
rechtlich relevanten Rechtsverhiltnisse wie das WGB, doch
hat dessen Abschaffung in einzelnen Bereichen zu Rege-
lungsliicken gefiihrt. Diese betreffen insbesondere Vertrags-
arten und -modalitiiten, die im WGB spezifisch und detailliert
geregelt waren, im ZGB jedoch keine vollstindige Entspre-
chung gefunden haben. Das Ausmaf} und die praktische Rele-
vanz dieser Liicken wird sich in der Rechtspraxis voraussicht-
lich erst im Laufe der Zeit zeigen*3.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen dem WGB und
dem ZGB der Ukraine bestand in der Definition und den
Abschlussvoraussetzungen eines Handelsvertrags. Nach dem
WGB war fiir den wirksamen Abschluss eines Handelsver-
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trags erforderlich, dass sich die Parteien iiber alle wesentli-
chen Vertragsbedingungen einigten, insbesondere iiber den
Vertragsgegenstand, den Preis und die Vertragslaufzeit bzw.
-bedingungen. Fehlte eine dieser Angaben, galt der Vertrag
als nicht zustande gekommen.

Demgegeniiber sieht das ZGB eine flexiblere Regelung
vor: Ist der Preis nicht ausdriicklich im Vertrag festgelegt,
wird er anhand der fiir vergleichbare Waren oder Dienstleis-
tungen tiblichen Marktpreise bestimmt.

Dariiber hinaus enthielt das WGB spezifische Regelungen
fiir bestimmte Vertragstypen, wie etwa Liefervertrige, Werk-
vertrige, Energieversorgungsvertrige, Tauschgeschifte und
Agenturvertridge. Diese Spezialnormen finden sich im ZGB
nicht in vollem Umfang wieder. Vertragsparteien haben daher
kiinftig die Moglichkeit, solche Vertragstypen auf der Grund-
lage des im ZGB verankerten Grundsatzes der Vertragsfrei-
heit zu gestalten. Gleichwohl kann diese Offnung in der
Praxis zusitzliche Unsicherheiten fiir Unternehmen mit sich
bringen, da detaillierte gesetzliche Leitlinien fiir die Aus-
gestaltung bestimmter Vertrige nunmehr fehlen und Fragen
der Vertragsinterpretation verstirkt in den Bereich der rich-
terlichen Rechtsfortbildung verlagert werden*4.
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VII. Fazit

Die Systematik des ukrainischen ZGB orientiert sich im
Grundsatz am Pandektensystem, das auch dem deutschen
BGB zugrunde liegt. In der konkreten Ausgestaltung weicht
das ukrainische ZGB jedoch in zentralen Punkten ab. Beson-
ders deutlich wird dies im Vorhandensein eines eigenstédndi-
gen zweiten Buchs iiber ,,personliche immaterielle Rechte®,
das iiber den Regelungsbereich der kontinentaleuropidischen
Kodifikationen hinausgeht und eine fiir westliche Leser unge-
wohnte Vermischung von privatrechtlichen und verfassungs-
rechtlichen Normen bewirkt.

Trotz der Einbindung westeuropidischer Experten im Kodi-
fikationsprozess fand das Osterreichische wie auch das deut-
sche Recht nur in begrenztem Umfang Eingang in die ukrai-
nische Zivilrechtsordnung. Zahlreiche Bestimmungen des
ZGB stehen weiterhin in postsowjetischer Tradition. Dies
zeigt sich etwas an der Beibehaltung eigenstindiger Regelun-
gen fiir staatliche Unternehmen sowie an der dreiteiligen
Differenzierung des Eigentumsbegriffs in staatliches, kom-
munales und privates Eigentum. Letztere wurde im kontinen-
taleuropdischen Rechtskreis bereits im 19. Jahrhundert aus
systematischen Griinden aufgegeben und gilt in der Literatur
als Hemmnis fiir die Entwicklung einer modernen Marktwirt-
schaft.

Mit dem AuBerkrafttreten des WGB, das tiber zwei Jahr-
zehnte lang einen eigenstidndigen und teils konkurrierenden
Rechtsrahmen fiir handelsrechtliche Beziehungen darstellte,
ist das ZGB nunmehr das zentrale Regelwerk des ukrai-

41) IankiBcpkuil, 3ampoBajKEHHS IIpaBa KOPUCTYBAaHHS UyXKUM
MaiiHOM (y3yppykTy) B YKpaiHi, AKTyalbHi NMUTaHHS MPaBOBUX HayK,
2024, Ne 1 (37), ISSN 2664-5718 (Online), S. 207-212 (Pankivskyj,
Einfiihrung des Niebrauchsrechts in der Ukraine, Aktuelle Fragen der
Rechtswissenschaft, 2024, Nr.1 (37), Online-ISSN 2664-5718,
S. 207-212).

42) KoBanuk, CepBiTyTH y pUMCHKOMY IIpaBi Ta IX peremnmis y mpasi
Vkpainu, [lucepranis, JIpBiBCbKMII HaliOHANBHUH YHIBEpCHTET iMeHI
IBana ®panka, JIsBiB 2016, S. 58-60 (Kovalyk, Dienstbarkeiten im r6-
mischen Recht und ihre Rezeption im Recht der Ukraine, Dissertation,
Lemberger Nationale Iwan-Franko-Universitit, Lemberg 2016,
S. 58-60).

43) BDO Corporate Tax News. Ukraine — Wirtschaftsgesetzbuch
abgeschafft, https://www.bdo.global/en-gb/insights/tax/world-wide-tax/
ukraine-commercial-code-abolished, abgerufen am 12.8.2025.

44) Menbuuk/3ensak, Crkacysanna locnodapcekoeo Koodekcy: AKi
Hacnioku ma pusuxu 015 oiznecy, biz.ligazakon.net (27.2.2025) (Melnik/
Zelyak, Abschaffung des Wirtschaftsgesetzbuchs: Folgen und Risiken fiir
die Wirtschaft, biz.ligazakon.net [27.2.2025]), abgerufen am 20.8.2025.
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nischen Handelsrechts. Ergénzende spezialgesetzliche Vor-
schriften iibernehmen nun die Funktion, jene Vertragstypen
und Wirtschaftsbereiche zu regeln, die bislang im WGB ver-
ankert waren. Damit wird die zuvor bestehende formale Dua-
litdt von ZGB und WGB zwar aufgehoben, inhaltlich erfolgt
jedoch eine Anniherung an die Kodifikationsmodelle Oster-
reichs und Deutschlands.

Eine zentrale Folge dieser Reform ist die Ersetzung der aus
dem sowjetischen Recht stammenden Institute des Rechts der
wirtschaftlichen Verwaltung und des Rechts der operativen
Kontrolle durch das Institut des Niebrauchs. Dieses ding-
liche Recht, das historisch auf das romische Fruchtgenuss-
recht zuriickgeht und in den meisten europdischen Rechtsord-
nungen verankert ist (vgl. § 1030 BGB; § 509 ABGB, als
FruchtnieBung bezeichnet), stellt eine systematisch anschluss-
fahige und international kompatible Losung fiir die Nutzung
fremden Eigentums dar. Wihrend der NieBbrauch im ur-
spriinglichen ZGB nicht ausdriicklich vorgesehen war, schafft
seine gesetzliche Einfiihrung im Zuge der Aufhebung des
WGBs konzeptionelle Klarheit. Gleichwohl bestehen weiter-
hin offene Fragen hinsichtlich der terminologischen Konsis-
tenz.

Insgesamt markiert die Authebung des WGB einen grund-
legenden Paradigmenwechsel innerhalb der ukrainischen Pri-
vatrechtsordnung. Die Konzentration auf das ZGB als zentra-
les Kodifikationswerk beseitigt die zuvor bestehende Doppel-
regulierung und die daraus resultierende widerspriichliche
Praxis. Zugleich birgt diese Entwicklung das Risiko von
Regelungsliicken, insbesondere im Bereich spezifischer Han-
delsvertrdge. Ob die mit dieser Reform verfolgte Anniherung
an die kontinentaleuropdische Kodifikationstradition langfris-
tig zu einer kohirenteren, vorhersehbareren und wirtschaftlich
tragfihigeren Privatrechtsordnung fiihrt, hidngt mafgeblich
von der weiteren legislativen Umsetzung und der konsistenten
Ausgestaltung durch die Rechtsprechung ab.
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Auswirkungen des EU-Rechts auf
die Entwicklung des tschechischen
Gesellschaftsrechts

Von JUDr. Petr Cech, LL. M., Ph.D. *

Der Beitrag zeigt, wie EU-Recht das tschechische Kapital-
gesellschaftsrecht seit 1989 erst als Modernisierungs- und
Legitimationsmotor (ab 1995 teils iiberschieflendes Gold-pla-
ting und Anndherung von GmbH (s. r.0.) und AG (a.s.)) und
seit 2014 als blofser Mindestrahmen prdgt, der Deregulie-
rung, Flexibilisierung und zugleich eine klarere Differenzie-
rung beider Formen begiinstigt.

The article shows how EU law has shaped Czech corporate
law since 1989—initially as a driver of modernization and
legitimation (from 1995, in part through excessive “gold-
plating” and a convergence of the private limited liability
company (GmbH) and the public limited company (AG)), and
since 2014 as a mere minimum framework that encourages
deregulation, flexibilization, and at the same time a clearer
differentiation between the two forms.
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I. Einleitung

Das EU-Recht hat die Entwicklung des gegenwirtigen
tschechischen Gesellschaftsrechts nach der Wende 1989 in
entscheidendem Malle beeinflusst, ja sogar in vielerlei Hin-
sicht geprigt. Es wire wenig sinnvoll, an dieser Stelle die
einzelnen Vorschriften und Vorgaben des Acquis communau-
taire auf diesem Gebiet aufzuzihlen, an welche die geltenden
Vorschriften des tschechischen Rechts anzupassen waren und
angepasst wurden. Ebenso wenig wire es von Bedeutung, die
Leser von heute noch daran zu erinnern, wie zih und dornig
der Weg zur vollstindigen Kompatibilitdt mitunter war. Fakt
ist, das geltende tschechische Gesellschaftsrecht steht nun in
vollem Einklang mit den Erfordernissen des EU-Rechts.

In diesem Beitrag sollen vielmehr einige Trends erfasst
werden, welche die Angleichung des tschechischen Gesell-
schaftsrechts an das EU-Recht mit sich gebracht hat und die
sich auf dessen Inhalt und die heutige Gestalt weit iiber den
Text der einzelnen Vorschriften des EU-Rechts hinausgehend
ausgewirkt haben. Ebenso verdient es Aufmerksamkeit, wie
sich die Akzente einer solchen Auswirkung im Laufe der Zeit
verschoben und aus welchen Griinden dies geschah. Dabei
wird sich lediglich auf die Situation beschrinkt, welche die
Rechtsregelung der Kapitalgesellschaften betrifft, also die
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (tschech. spolecnost s
rucenim omezenym) und die Aktiengesellschaft (akciovd spo-
lecnost). Auf die Entwicklung der Vorschriften tiber die ande-
ren nationalen Gesellschaftsformen hat das EU-Recht logi-
scherweise nur kaum Einfluss genommen.

I1. Ausgangspunkt — Situation vor der Assoziierung
der Tschechischen Republik mit den Europiischen
Gemeinschaften (vor dem 1.2.1995)

Die Geschichte des gegenwirtigen tschechischen (bis
31.12.1992 noch tschechoslowakischen) Gesellschaftsrechts
begann erst nach der Wende der politischen und wirtschaftli-
chen Verhiltnisse im Jahr 1989 geschrieben zu werden. Im
vor dieser Wende geltenden sozialistischen Recht konnte von
einem Gesellschaftsrecht kaum die Rede sein. Praktisch jeg-
liche wirtschaftliche Tétigkeit wurde den volkseigenen
Staatsbetrieben iiberlassen. Die (noch im &sterreichischen
Recht wurzelnden) Vorschriften iiber die GmbH! und AG?
waren in diesem sozialistischen Recht abgeschafft worden.
Was iibrig blieb, waren einige wenige (insgesamt 20!) Para-
graphen iiber AGs im selbstindigen sozialistischen Aktien-
gesetz3, die allerdings lediglich fiir den Bereich des AuBen-
handels und der internationalen Speditionen bestimmt waren
und dementsprechend in der Praxis wenig Anwendung fan-
den*.

Diesen Mangel versuchte eine rasche Novellierung des
Wirtschaftsgesetzbuchs> mit Wirkung ab dem 1.5.19916 zu

* JUDr. Petr Cech, LL.M., Ph.D. ist seit 2002 als wissenschaftlicher
Assistent am Lehrstuhl fiir Handelsrecht an der Juristischen Fakultit der
Karlsuniversitét Prag titig. Seit 2011 arbeitet er daneben als Fachberater
(counsel) in der Prager Anwaltskanzlei Glatzovd & Co.

1) Was die GmbHs betrifft, galt in der Tschechoslowakei nach ihrem
Entstehen (28.10.1918) das oOsterreichische GmbH-Gesetz Nr. 58/1906
RGBI. Aufgehoben wurde es durch § 568 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 141/
1950 Sb. (das erste sozialistische BGB) mit Wirkung v. 1.1.1951.

2) Auf AGs fanden die Vorschriften des Vereinspatents (Nr. 253/1852
RGBL.), des auf dessen Grundlage erlassenen Aktienregulativs (Nr. 175/
1899 RGBIL) und des Allgemeinen Deutschen Handelsgesetzbuchs
(Nr. 1/1863 RGBI1.) Anwendung. Ersetzt wurden sie erst mit der Ver-
abschiedung des sozialistischen Aktiengesetzes (siehe unten Fn. 3).

3) Gesetz Nr. 243/1949 Sb. iiber Aktiengesellschaften (wirksam v.
6.12.1949 bis zum 30.4.1990).

4) Insgesamt entstanden etwa 30 Gesellschaften nach diesem Gesetz.
Siehe Cernd, S.: Obchodni pravo. Akciovd spolecnost. 3. dil [Handels-
recht. Aktiengesellschaft. 3. Teil], ASPI, Praha, 2006, S. 29.

5) Gesetz Nr. 109/1964 Sb., hospodatsky zakonik.

6) Gesetz Nr. 103/1990 Sb.
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iiberbriicken. Regeln iiber die GmbH fanden sich in dessen
§ 106n bis § 106q, also konkret in insgesamt nur vier (!)
Paragraphen. Bestimmungen iiber AGs wurden zeitgleich in
ein selbstindiges Gesetz iiber Aktiengesellschaften’ auf-
genommen, welches das vorherige sozialistische Gesetz {iber
Aktiengesellschaften ersetzte und im Vergleich zu diesem
(aber auch zur gleichzeitig verabschiedeten Regelung zur
GmbH - siehe oben) auch etwas umfangreicher war (ins-
gesamt 93 Paragraphen). Beide Regelungen waren dennoch
unzureichend und mangelhaft8. Die mindere Qualitit des
Textes ging auf den Zeitdruck zuriick, mit dem die Gesetze
verabschiedet wurden; zum Teil aber auch auf eine Tendenz,
die auch fiir die spiteren legislatorischen Werke dieser Peri-
ode charakteristisch war. Der Gesetzgeber hatte es absichtlich
unterlassen, sich in den benachbarten Lindern umzuschauen
und inspirieren zu lassen®. Nicht einmal die einst auf dem
Staatsgebiet der damaligen Tschechoslowakei geltenden Vor-
schriften aus der Vorkriegszeit wurden beriicksichtigt, ge-
schweige denn iibernommen. Man entschied sich fiir den
Weg, das neue Gesellschaftsrecht vollig neu auf der ,,griinen
Wiese aufzubauen, ungeachtet der Erfahrungen der benach-
barten Linder Deutschland oder Osterreich, die im Bereich
der Marktwirtschaft fortgeschritten waren und mit denen das
Land durch eine lange gemeinsame Rechtsgeschichte und
-kultur verbunden war, und sogar ohne Riicksicht auf die
eigene Rechtstradition und -erfahrung der Zwischenkriegs-
zeit.

Beide Regelwerke waren nur provisorisch gedacht und
dementsprechend kurz war auch ihre Existenz. Mit Wirkung
ab dem 1.1.1992 wurden sie durch das Handelsgesetzbuch
ersetzt!0. Dieses legte fiir mehr als 20 Jahre den Grundstein
des zundchst tschechoslowakischen und ab dem 1.1.1993
tschechischen Gesellschaftsrechts. Die Regelung der GmbH
(8§ 105 — § 153) und der AG (§ 154 — § 220) befand sich im
zweiten Teil, gemeinsam mit einigen wenigen allgemeinen
Bestimmungen (§ 56 — § 75) und den Regeln iiber die offene
Handelsgesellschaft (verejnd obchodni spolecnost) (§ 76 —
§ 92), Kommanditgesellschaft (komanditni spolecnost) (§ 93
— § 104) und Genossenschaft (druzstvo) (§ 221 — § 260). Der
Umfang (ersichtlich aus der Anzahl der anzuwendenden Para-
graphen) und die Qualitit des Legislativtexts des Handels-
gesetzbuchs hatten sich (im Vergleich zur vorherigen Rege-
lung) gesteigert. Der Gesetzgeber kniipfte zum Teil an die
alten Gesetzestexte der Zwischenkriegszeit an, ibernahm sie
aber auch diesmal nicht in ihrer Vollstdndigkeit, sondern hat
sie in ihrem Umfang ,drastisch reduziert und im Inhalt
.mutig transformiert“1. Jegliche Rezeption aus benachbarten
und einst verwandten Rechtsordnungen blieb erneut aus und
damit auch die Moglichkeit, von der Entwicklung in diesen
Lindern zu lernen und aus ihrer bitter erlangten Erfahrung zu
profitieren. Man bediente sich erneut auf eigene Faust der
Methode ,,Versuch und Irrtum®. Es sei aber zur Verteidigung
der damaligen Verfasser der Gesetzesvorlagen hinzugefiigt,
dass eine solche Einstellung im Wesentlichen auch darauf
zuriickzufithren war, dass sie weder iiber ausreichende
Sprachkenntnisse noch iiber brauchbare Ubersetzungen rele-
vanter ausldndischer Gesetzestexte verfiigt hatten!2.

Probleme und missbrauchliche Anwendungen in der
Rechtspraxis waren somit vorprogrammiert. Sogar ein tsche-
chischer Gesellschaftsrechtler mag heute iiberrascht sein vom
Mangel an vielen Schliisselbestimmungen, die heutzutage die
Grundlage des Kapitalgesellschaftsrechts und des elementa-
ren Schutzes der Gesellschaft und ihrer Glidubiger bilden.
Hier einige Beispiele: Es gab so gut wie keine Regeln zur
Kapitalaufbringung und -erhaltung (samt Nachgriindung), zur
Finanzassistenz der Gesellschaft beim Erwerb eigener Aktien
oder Geschiftsanteile sowie zu Interessenkonflikten, ein-
schlieBlich von Insichgeschéften mit Geschiftsfiihrern oder
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Vorstandsmitgliedern, geschweige denn mit Gesellschaftern
oder Aktiondren. Die damalige Fassung des Handelsgesetz-
buchs sah z. B. vor, dass bei Sacheinlagen die Art und Weise
der Bewertung der Sacheinlage die Gesellschafter (frei) zu
bestimmen hatten, und zwar im Gesellschaftsvertrag (§ 59
Abs. 2 HGB). Lediglich in der AG wurde eine ,,fachliche
Schitzung® vorgeschrieben (§ 162 Abs. 2 Ziff. e) HGB),
ohne allerdings weitere Anspriiche hinsichtlich der Person
des Schitzers oder der Art und Weise der Schitzung fest-
zulegen. Das Verbot von Einlagen, die aus Verpflichtungen
bestanden, Arbeiten fiir die Gesellschaft durchzufiihren oder
ihr Dienstleistungen zu erbringen, wurde im Gesetzestext
nicht verankert. Nur ein Teil der Rechtslehre leitete dies im
Wege der Gesetzesauslegung aus den Grundsitzen ab!3. Eine
solche unzureichende Rechtsregelung in Verbindung mit ei-
nem Mangel an Tradition und Unternehmenskultur in der
Wirtschaft, zerriittet durch 40 Jahre des real existierenden
Sozialismus im Lande, fiihrten Mitte der 1990er Jahre zu
einer Reihe von Missbrduchen und Beschéddigungen beider
Gesellschaftsformen und deren Glaubiger. Riesige Summen
von Grundkapital, welches die Gesellschaften bildeten und an
denen sich die Glaubiger bei der Kreditvergabe orientierten,
erwiesen sich als heifle Luft. Auf der Seite der Aktiva ent-
sprachen ihnen in Wirklichkeit wertlose Gesteinssammlungen
oder Forderungen gegeniiber den Gesellschaftern aus gewéhr-
ten Darlehen fiir den Erwerb eigener Aktien oder Geschifts-
anteile. Nur in der Bankpraxis versuchte die Tschechische
Nationalbank, die gingige Praxis solcher Finanzassistenz sei-
tens der Gesellschaft durch eine bankaufsichtliche Regulie-
rungsmafnahme zu unterbinden!4. In diesem Kontext wurde
der Begriff ,,Tunnelierung“!5 (tunelovdni) von Gesellschafts-
vermogen durch die Gesellschafter und Gesellschaftsorgane
erfunden und als zutreffende Beschreibung der Phinomene
des damaligen Alltags in Gesellschaften hidufig verwendet.

IIL. Situation nach der Assoziierung der Tschechischen
Republik mit den Européischen Gemeinschaften (ab
dem 1.2.1995)

Einen Wendepunkt in der Weiterentwicklung des tsche-
chischen Gesellschaftsrechts in der oben geschilderten un-
erfreulichen Situation markierte die Assoziierung zwischen

7) Gesetz Nr. 104/1990 Sb.

8) Vgl. Pelikdnova, I. In: Pelikdnova, I. et al.: Obchodni pravo. 1. dil.
[Handelsrecht.v 1. Teil], 2. Ausgabe, Wolters Kluwer, Praha, 2010,
S. 149, oder Cernd, S.: Obchodni pravo. Akciovd spolecnost. 3. dil
[Handelsrecht. Aktiengesellschaft. 3. Teil], ASPI, Praha, 2006, S. 30.

9) Vgl. Pelikdnov4, I. In: Pelikdnovd, I. et al.: Obchodni privo. 1. dil.
[Handelsrecht. 1. Teil], 2. Ausgabe, CODEX BOHEMIA, Praha, 1998,
S. 41, oder Pelikdnovd, I. In: Pelikdnov4, 1. et al.: Obchodni pravo. 1. dil.
[Handelsrecht. 1. Teil], 2. Ausgabe, Wolters Kluwer, Praha, 2010,
S. 149.

10) Gesetz Nr. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (weiter auch als
,,HGB* bezeichnet).

11) Vgl. Pelikdnova, I. In: Pelikdnov4, L. et al.: Obchodni pravo. 1. dil.
[Handelsrecht. 1. Teil], 2. Ausgabe, Wolters Kluwer, Praha, 2010,
S. 166.

12) Vgl. Pelikdnova, 1. In: Pelikanovd, I. et al.: Obchodn{ pravo. 1. dil.
[Handelsrecht. 1. Teil], 2. Ausgabe, Wolters Kluwer, Praha, 2010,
S. 145.

13) Vgl. Pelikdnov4, I.: Komentat k obchodnimu zdkoniku. 2. dil. § 56
— 260 [Kommentar zum Handelsgesetzbuch. 2. Teil. § 56 — 260], Linde,
Praha, 1995, S. 45.

14) Vgl. Pelikdnova, 1.: Komentaf k obchodnimu zékoniku. 3. dil. A.
Novelizace z. ¢. 142/1996 Sb.B. § 261 — 408 [Kommentar zum Handels-
gesetzbuch. 3. Teil. A. Novellierung Ges. Nr. 142/1996 Sb.B. § 261 —
408], Linde, Praha, 1996, S. 158.

15) Vgl. Pelikan, R., Pelikdnovd, I.: Navrat pravniho nihilismu?
[Riickkehr des Rechtsnihilismus?], Pravni rozhledy, 6/2009, S. 219ff;
Cech, P.: Navrh novely obchodniho zikoniku razi novy tunel do spo-
le¢nosti [Der Entwurf einer Novelle des Handelsgesetzbuchs schligt
einen neuen Tunnel in die Gesellschaften], Pravni zpravodaj, 6/2008,
S. 12—-15.
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den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Tschechischen Republik andererseits. Be-
griindet wurde sie durch das sog. Europa-Abkommen. Mit der
fritheren Tschechoslowakei war ein solches Abkommen be-
reits am 16.12.1991 abgeschlossen worden. Der Zerfall der
Tschechoslowakischen Foderation zum 1.1.1993 machte es
allerdings erforderlich, dass mit beiden Nachfolgestaaten, mit
der Slowakischen Republik!¢ und mit der Tschechischen Re-
publik!7, jeweils neue Abkommen mit fast identischem Wort-
laut unterzeichnet wurden. Die Paraphierung erfolgte am
4.10.1993 und die Abkommen traten dann am 1.2.1995 in
Kraft. Anfang 2025 konnte man also von genau 30 Jahren der
Geschichte des Einwirkens von EG/EU-Recht auf das tsche-
chische Gesellschaftsrecht sprechen.

In Art. 69 ihres Europa-Abkommens hat sich die Tsche-
chische Republik verpflichtet, sich zu bemiihen, ihre Rechts-
vorschriften schrittweise an Gemeinschaftsrecht anzupassen
(sog. Bemiihensklausel). Eine solche Verpflichtung war fiir
das weitere Schicksal des tschechischen Gesellschaftsrechts
gleichsam ein Geschenk des Himmels. Die bisherige Unwil-
ligkeit des Gesetzgebers, sich bei der Schaffung neuer Gesell-
schaftsrechtsregeln vom Ausland inspirieren zu lassen, wurde
nun durch die regelrechte Pflicht zur Umsetzung des gelten-
den Gemeinschaftsrechts ersetzt. Dieses war auf dem Gebiet
des Gesellschaftsrechts Anfang der 1990er Jahre schon relativ
umfangreich, insbesondere in Fragen der Kapitalaufbringung
und -erhaltung und des damit zusammenhingenden Glédubi-
gerschutzes in der AG. Zumindest in Bereichen, welche vom
Gemeinschaftsrecht gedeckt waren, endete somit das nationa-
le Experiment der autonomen und daher hiufig mangel- und
liickenhaften gesellschaftsrechtlichen Gesetzgebung.

Aufgrund des Gemeinschaftsrechts bahnten sich nun
durchdachte und erprobte Konzepte, auf die sich die Mitglied-
staaten hatten einigen konnen und die somit hédufig das Kon-
zentrat nationalen Wissens auf dem geregelten Gebiet dar-
stellten, ihren Weg in das tschechische Gesellschaftsrecht.
Das EU-Recht erlangte damit ,,aulerordentliche Bedeutung*
in der Weiterentwicklung (nicht nur) des tschechischen Ge-
sellschaftsrechts!8. Es ermoglichte, ,,die durch den Mangel an
Rechtskultur und Erfahrungen nach dem Jahr 1989 entstande-
nen Deformationen schrittweise zu beheben“!. Mit anderen
Worten: Das EG-Recht stellte fiir die nationale Rechtsord-
nung ein unentbehrliches Mittel, ja sogar einen ,,Beschleuni-
ger der Riickkehr zur Rechtskultur“20 dar.

In diesem Zusammenhang lie sich ein wichtiges Phéno-
men beobachten. Die umzusetzenden Bestimmungen des gel-
tenden EU-Rechts wurden weit iiber das hinausgehend {iber-
nommen, was in den Richtlinien vorgeschrieben, also iiber-
haupt notwendig war. Die zweite Hilfte der 1990er Jahre
markierte somit die goldene Ara einer markant iiberschiefen-
den Umsetzung bzw. Wirkung des EU-Rechts (nicht nur) im
Bereich des tschechischen Gesellschaftsrechts. Das Ausmal
eines solchen Gold-platings war immens. Das Uberschiefen
wirkte sich vorwiegend in zweierlei Sinne aus. Erstens be-
stand es in der Ausdehnung des sachlichen Anwendungs-
bereichs der umzusetzenden Regeln. Zweitens aber, und das
war fiir die Weiterentwicklung des tschechischen Gesell-
schaftsrechts vielleicht noch wichtiger (siehe weiter unten), in
der Erweiterung des personlichen Anwendungsbereichs. Re-
geln, die im Gemeinschaftsrecht lediglich auf die AG aus-
gerichtet waren, wurden in ihrem Inhalt deutlich ergénzt und
erweitert und im Ergebnis (hdufig im Wege eines schlichten
Verweises) zugleich fiir die GmbH iibernommen.

Dies war nicht nur darauf zuriickzufiihren, dass die Ge-
meinschaftsregeln eine verniinftige regulatorische Losung bo-
ten, die sich hdufig fiir beide Gesellschaftsformen eignete,
obwohl sie lediglich nur fiir eine vorgeschrieben war. Hinter
solchen Vorgingen stand auch ein Stiick weit Realpolitik
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seitens der hohen Staatsbeamten, die fiir die gesetzgeberische
Initiative im Bereich des Gesellschaftsrechts zustindig waren,
sowie ihrer Rechtsexperten. Die 1990er Jahre waren in Tsche-
chien durch die rechtsliberalen Regierungen von Vdclav
Klaus gepragt?l. Vdclav Klaus ist BWL-Professor, ein grofer
Anhinger und Bewunderer von Margaret Thatcher und ihrer
Wirtschaftspolitik und somit ein iiberzeugter Befiirworter von
moglichst wenigen staatlichen Eingriffen in das Wirtschafts-
geschehen. Gleichzeitig aber erkannte er die Wichtigkeit ei-
nes raschen Beitritts zu den Europidischen Gemeinschaften,
spater EU, fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung des
Landes. Gesetzesvorlagen, die die Uberschrift ,,Angleichung
an das EG-Recht® trugen, fanden relativ schnell und einfach
ihren Weg durch den Gesetzgebungsprozess. Die Politiker
schauten nicht so genau, was jede einzelne zur Umsetzung
bestimmte EG-Regel eigentlich zum Inhalt hatte und auf
welche Gesellschaftsform sie der Richtlinie zufolge anzuwen-
den war. Die Moglichkeiten, dies iiberpriifen zu konnen,
waren in den 1990ern auflerdem noch relativ beschrinkt. Das
EG-Recht diente also als entscheidender Rechtfertigungs-
grund fiir die ohnehin iiberfillige Reform des tschechischen
Gesellschaftsrechts in Zeiten, in denen sonst wenig gesetz-
geberischer Wille fiir eine solche Reform vorhanden gewesen
wire.

Um einige konkrete Beispiele zu nennen, sei zunichst
daran erinnert, dass in der Entwicklung des im Handels-
gesetzbuch enthaltenen Gesellschaftsrechts v.a. zwei Geset-
zesnovellierungen von zentraler Bedeutung waren, ihrem
Umfang sowie ihrer Auswirkung nach. Die erste war ab dem
1.7.1996 wirksam?2, die zweite dann ab dem 1.1.200123.
Beide wurden als zentrale Regelwerke zur Umsetzung des
Acquis communautaire im tschechischen Gesellschaftsrecht
bezeichnet und im Prinzip hatten beide eine solche Umset-
zung auch als Hauptzweck. Im Detail steckte aber viel von
der oben geschilderten Einstellung. Am besten ldsst sich dies
an den o.g. Beispielen darlegen, in denen der Mangel an
Regelung in der Zeit vor der Assoziierung des Landes mit
den Europdischen Gemeinschaften besonders akut war: an
den Regeln zur Kapitalaufbringung und -erhaltung (samt
Nachgriindung), zur Finanzassistenz der Gesellschaft beim
Erwerb von eigenen Aktien oder Geschéftsanteilen sowie zu
Interessenkonflikten, einschlieflich von Insichgeschéften mit
den Geschiftsfithrern oder Vorstandsmitgliedern sowie mit
den Gesellschaftern oder Aktioniren.

Bereits die erste groe Novellierung von 1996 schrieb fiir
beide Gesellschaftsformen vor, dass als Sacheinlage im
Grundkapital lediglich ein solcher Gegenstand dienen kann,
den die Gesellschaft wirtschaftlich nutzen kann (§ 59 Abs. 2
Satz 1 HGB). Die Novellierung aus dem Jahr 2000 fiigte
hinzu, dass ein solcher Nutzen sich direkt auf den Gegenstand
des Unternehmens der Gesellschaft beziehen muss. Der Wert
der Sacheinlage musste (wieder in beiden Gesellschaftsfor-
men) aufgrund eines von einem Sachverstindigen erstellten

16) Abl. 1994 L359.

17) Abl. 1994 1360, vgl. auch Gesetz Nr. 7/1995 Sb.

18) Vgl. Pelikdnova, I. In: Pelikdnovd, I. et al.: Obchodni préavo. 1. dil.
[Handelsrecht. 1. Teil], 2. Ausgabe, CODEX BOHEMIA, Praha, 1998,
S. 211.

19) Vgl. Pelikdnova, I. In: Pelikdnova I., Cernd, S. et al.: Obchodn{
pravo. Spolecnosti obchodniho prdva a druzstva. II. dil [Handelsrecht.
Gesellschaften des Handelsrechts und Genossenschaften. II. Teil], ASPI,
Praha, 2006, S. 171.

20) Vgl. Pelikdnova, I. In: Pelikdnov4, 1. et al.: Obchodni pravo. 1. dil.
[Handelsrecht. 1. Teil], 2. Ausgabe, Wolters Kluwer, Praha, 2010,
S. 131.

21) Viclav Klaus wurde Premierminister von zwei Regierungen der
Tschechischen Republik. Seine erste regierte das Land von 1992 bis 1996
und die zweite von 1996 bis 1998.

22) Gesetz Nr. 142/1996 Sb.

23) Gesetz Nr. 370/2000 Sb.
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Gutachtens festgestellt werden (§ 59 Abs. 2 Satz 2 HGB).
Falls der Wert der Sacheinlage eine Million tschechische
Kronen iiberstieg, als Sacheinlage ein Unternehmen (oder ein
Teil davon) oder Know-how diente oder die Sacheinlage
(ungeachtet des Gegenstands und dessen Werts) vom einzigen
Gesellschafter eingebracht wurde, waren sogar zwei solche
Gutachten notwendig (§ 59 Abs. 2 Satz 3 HGB). Die Novel-
lierung von 2000 verschirfte beide letztgenannten Regeln
noch insofern, als der oder die Sachverstindigen unabhiéngig
von der Gesellschaft sein und vom Gericht zu diesem Zweck
ernannt werden musste/n. Das Verbot aller Formen von Fi-
nanzassistenz der Gesellschaft beim Erwerb eigener Aktien
wurde auch bereits durch die Novellierung von 1996 aus-
driicklich im Aktienrecht formuliert (§ 161e Abs. 1 HGB). In
der Regelung der GmbH wurde auf diese Bestimmung ,.ent-
sprechend* verwiesen (§ 114 Abs. 4 HGB).

Besonders illustrativ ist das Schicksal der Umsetzung der
EG-Regel zur Nachgriindung in der Aktiengesellschaft?4. Sie
besagt, dass der Erwerb jedes Vermogensgegenstands von
einem Griinder der Gesellschaft durch die Gesellschaft im
Gegenwert von mindestens einem Zehntel des gezeichneten
Kapitals Gegenstand einer Priifung und Offenlegung sein
muss. Falls ein solcher Erwerb vor Ablauf einer Frist erfolgt,
die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften auf mindes-
tens zwei Jahre ab der Griindung der Gesellschaft festzuset-
zen ist, unterliegt er iiberdies der Zustimmung der Hauptver-
sammlung.

Bereits die erste Novellierung von 1996 setzte diese Regel
in § 196a HGB um. Der personelle Anwendungsbereich wur-
de jedoch weit iiber das Erfordernis der EG-Richtlinie hinaus
ausgedehnt. Das Erfordernis, dass der Preis durch einen Sach-
verstandigen bestimmt werden und die Hauptversammlung
dem Erwerb oder der VerduBerung zustimmen musste, bezog
sich auf alle Transaktionen, welche die Gesellschaft iiber die
festgesetzte Schwelle mit sdmtlichen Aktionidren titigte (un-
geachtet der GroBe ihrer Beteiligung an der Gesellschaft und
der Tatsache, ob sie die Gesellschaft griindeten oder ihre
Aktien erst spiter erwarben), dariiber hinaus aber auch mit
einem Mitglied des Vorstands oder Aufsichtsrates, einem
Prokuristen, einer Person, die aus sonstigem Grund berechtigt
war, die Gesellschaft zu vertreten, oder mit einer den Vor-
genannten nahestehenden Person. Von der Festsetzung der
mindestens zweijdhrigen Frist ab Entstehen der Gesellschaft,
welche in der Richtlinie den zeitlichen Anwendungsbereich
der Regel beschrinkt, sah der tschechische Gesetzgeber zu-
nichst ganz ab. Die Regel kam zu jeder Zeit der Existenz der
Gesellschaft zur Anwendung. Nicht beriicksichtigt wurden
zunichst auch die in der Richtlinie erwéihnten Ausnahmen,
wie z. B. fiir den Erwerb im Rahmen der laufenden Geschéfte
der Gesellschaft.

Die Novellierung von 2000 verschirfte die Regel noch
weiter, indem sie ausdriicklich verlangte, dass das dem Preis
zugrundeliegende Gutachten zur Schitzung des Werts des zu
erwerbenden oder verduflernden Gegenstands von einem
durch ein Gericht ernannten Sachverstiandigen erstellt werden
musste. Der Kreis der betroffenen Personen wurde erweitert,
um auch diejenigen einzuschlieen, welche im Einklang mit
den o.g. Personen (Griindern, Aktiondren, Organmitgliedern
usw.) handelten, von ihnen beherrscht wurden oder mit ihnen
einen Konzern bildeten. Andererseits beschrinkte man zeit-
lich das Erfordernis der Zustimmung der Hauptversammlung
richtlinienniher auf lediglich drei Jahre ab dem Entstehen der
Gesellschaft und man fiihrte die Ausnahmen ein, welche dem
Art. 11 Abs. 2 der damals zweiten Richtlinie entsprachen,
d. h. fiir den Erwerb im Rahmen der laufenden Geschifte der
Gesellschaft oder fiir Transaktionen, welche auf Anordnung
oder unter Aufsicht einer Verwaltungsbehorde oder eines
Gerichts oder an der Borse erfolgten.
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Getreu der oben geschilderten Tendenz wurde diese Rege-
lung durch einen schlichten Verweis in § 135 Abs. 2 HGB
gleich im Jahr 1996 auch auf die GmbH entsprechend an-
wendbar gemacht. Die Anderungen durch die Novellierung
im Jahr 2000 bezogen sich damit automatisch auch auf diese
Gesellschaftsform.

Die Bedeutung der Regel des § 196a HGB fiir die Praxis
wurde vom OG weiter unterstrichen, indem es wiederholt
entschied (in einer langen Reihe von Entscheidungen, welche
von der hohen Frequenz solcher Geschifte in der Rechtspra-
xis zeugte), dass jegliches Zuwiderhandeln zur Nichtigkeit
der betreffenden Rechtshandlungen fiihrte?5. Dies war ins-
besondere dann der Fall, wenn der Gesellschaft zum Zeit-
punkt einer solchen Handlung kein Gutachten eines Sachver-
stindigen hinsichtlich des Werts des zu erwerbenden oder zu
verdufernden Gegenstands zur Verfiigung stand — oder (nach
2001) zwar doch, dies aber nicht von einem durch ein Gericht
ernannten Sachverstidndigen erstellt wurde. Zunichst bestrafte
das OG so auch Transaktionen, welche sonst (fiir die Gesell-
schaft) zu einem fairen Preis abgeschlossen wurden und in
denen das Fehlen des vom Gesetz verlangten Gutachtens also
lediglich eine formelle Verfehlung darstellte6. Erst viel spa-
ter, im Jahr 2012, inderte der GroBle Senat des OG diese
Rechtsprechung und milderte sie insofern ab, als er die Sank-
tion der Nichtigkeit zumindest den Rechtshandlungen ab-
sprach, denen zum Zeitpunkt ihrer Erkldrung zwar kein sol-
ches Gutachten zugrunde lag, welche aber dennoch zu ge-
rechten Bedingungen fiir die Gesellschaft getitigt wurden, bei
denen also ein spéteres von einem durch ein Gericht ernann-
ten Sachverstindigen erstelltes Gutachten die Fairness des
frilher bestimmten Preises (fiir die Gesellschaft) bestitigen
konnte?’.

Der Methode einer ausfiihrlichen Regelung im Aktienrecht
und eines Verweises aus dem Bereich der GmbH bediente
sich der Gesetzgeber dann auch in anderen Gebieten, die mit
der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts sonst nichts mehr zu
tun hatten. So z. B. behandelte die Novellierung des Handels-

24) Im Jahr 1996 handelte es sich noch um Art. 11 der zweiten Richt-
linie 77/91/EWG des Rates v. 13.12.1976 zur Koordinierung der Schutz-
bestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne
von Art. 58 Abs. 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie
Dritter fiir die Griindung der Aktiengesellschaft sowie fiir die Erhaltung
und Anderung ihres Kapitals vorgeschricben waren, um diese Bestim-
mungen gleichwertig zu gestalten. Spiter fand sich diese Bestimmung in
Art. 13 der Richtlinie 2012/30/EU des Européischen Parlaments und des
Rates v. 25.10.2012 zur Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in
den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne von Art. 54 Abs. 2
AEUV im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter fiir die Griindung
einer Aktiengesellschaft sowie fiir die Erhaltung und Anderung ihres
Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu
gestalten (Neufassung). Heutzutage ist die Nachgriindung in Art. 52 der
Richtlinie (EU) 2017/1132 des Européischen Parlaments und des Rates v.
14.6.2017 tiber bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts (kodifizierter
Text) geregelt.

25) Vgl. die Entscheidungen des OG v. 3.1.2001, Aktenzeichen 29
Cdo 2011/2000, v. 27.3.2002, Aktenzeichen 29 Odo 159/2002, v. 12.12.
2002, Aktenzeichen 29 Odo 696/2002, v. 30.8.2005, Aktenzeichen 29
Odo 996/2004, v. 29.5.2007, Aktenzeichen 32 Odo 613/2005, v. 14.5.
2008, Aktenzeichen 5 Tdo 543/2008, v. 10.9.2008, Aktenzeichen 29 Cdo
3300/2008, v. 27.1.2009, Aktenzeichen 29 Cdo 225/2007, v. 28.1.2009,
Aktenzeichen 29 Cdo 1807/2007, v. 22.4.2009, Aktenzeichen 29 Cdo
3276/2008, v. 26.5.2009, Aktenzeichen 32 Cdo 1073/2007, v. 29.9.2009,
Aktenzeichen 29 Cdo 1460/2008, v. 9.9.2009, Aktenzeichen 23 Cdo
3867/2007, v. 24.2.2010, Aktenzeichen 29 Cdo 2658/2009, v. 23.6.2010,
Aktenzeichen 23 Cdo 4836/2009, v. 24.6.2010, Aktenzeichen 29 Cdo
2535/2009, v. 29.9.2010, Aktenzeichen 29 Cdo 2319/2009, v. 31.3.2011,
Aktenzeichen 29 Cdo 4536/2009 und viele andere.

26) Vgl. beispielsweise die Entscheidungen des OG v. 27.3.2002,
Aktenzeichen 29 Odo 159/2002, v. 10.9.2008, Aktenzeichen 29 Cdo
3300/2008, oder v. 23.6.2010, Aktenzeichen 23 Cdo 4836/2009.

27) Vgl. die Entscheidung des GroBen Senats des OG v. 8.2.2012,
Aktenzeichen 31 Cdo 3986/2009, die unter Nr. R 67/2012 in der Samm-
lung der Gerichtsentscheidungen und -stellungnahmen veroffentlicht
wurde.



WIRO - Heft 10-12/2025

140

gesetzbuchs von 1996 in § 194 HGB die Pflichten und die
Haftung der Vorstandsmitglieder. Diese umfassten auch die
gesetzlich neu verankerte Gebundenheit des Vorstands an die
durch die Hauptversammlung erteilten Weisungen und
Grundsitze (§ 194 Abs. 4 HGB). Sie bezogen sich durch
einen direkten Verweis in § 135 Abs. 2 HGB auch auf den
Geschiiftsfiihrer einer GmbH. Der Verweis blieb unverindert,
als die Novellierung von 2000 die Regel des § 194 Abs. 4
HGB insofern abinderte, als sie von der Weisungsgebunden-
heit der Vorstandsmitglieder diejenigen Weisungen der
Hauptversammlung ausnahm, welche an den Bereich der Ge-
schiftsfithrung gerichtet waren. So wurde aber gleichzeitig
die Weisungsfreiheit im Bereich der Geschiftsfiihrung auch
dem Geschiftsfiihrer einer GmbH eingerdumt (die im tsche-
chischen Gesellschaftsrecht bis heute ausdriicklich verankert
ist?8). Die geschilderte Entwicklung fiihrte dazu, dass sich
beide Gesellschaftsformen im alten tschechischen Gesell-
schaftsrecht einander relativ stark anniherten, da die Unter-
schiede in ihrer Rechtsregelung schrittweise immer kleiner
wurden. Dies wurde vom OG dadurch gekront, dass es die
Bestimmungen des gesamten zweiten Teils des tschechischen
Handelsgesetzbuchs, welcher die Bestimmungen iiber das
Gesellschaftsrecht beinhaltete, fiir grundsitzlich zwingend
erklarte, also samt den Bestimmungen iiber die GmbH, aber
auch die Personalgesellschaften.2®

IV. Situation im neuen Zivilrecht ab dem 1.1.2014

Das neue Zivilrecht39, das in Tschechien seit dem 1.1.2014
in Kraft ist, wurde selbstverstindlich so entworfen, dass es
von Anfang an mit allen Erfordernissen des geltenden EU-
Rechts vereinbar war. Und es zeigte sich wieder ein bedeu-
tender Einfluss von EU-Recht auf die Regelung der GmbH
sowie AG, der den Inhalt solcher Erfordernisse weit iiber-
stieg; diesmal aber im vollig unterschiedlichen, ja genau
umgekehrten Sinne. Die Gesetzesentwiirfe zum neuen Zivil-
recht wurden vor dem Hintergrund der Nachwirkungen der
Entscheidungen des EuGH zur Niederlassungsfreiheit3! ver-
fasst und somit auch des von ihnen ausgelosten Wettbewerbs
nationaler Rechtsordnungen im Bereich der nicht durch EG-
Recht gedeckten Rechtsformen bzw. Rechtsgebiete. Der Ge-
setzgeber bzw. die Verfasser dieser Entwiirfe wihlten daher
eine andere Strategie als in den 1990ern. Man war moglichst
darum bemiiht, die Wettbewerbsfihigkeit der zu schaffenden
Regeln und somit auch des gesamten tschechischen Gesell-
schaftsrechts sicherzustellen. Die einzelnen Richtlinien im
Bereich des Gesellschaftsrechts wurden nur im allernotwen-
digsten Malle umgesetzt. Der Trend war also nun eine klare
Abwendung vom friiher tiberméBigen Gold-plating. Fast alle
Ergebnisse der einst liberschieBenden Wirkung des EU-
Rechts wurden nicht in die neuen Gesetzestexte iibernommen.
Stattdessen setzte sich in den vom EU-Recht unberiihrten
Bereichen eine Tendenz zur Deregulierung und Flexibilisie-
rung der Gesellschaftsregeln durch.

Ein Paradebeispiel liefern wieder die oben behandelten
Regeln zur Nachgriindung. Was von § 196a HGB im neuen
Gesetz iiber Handelskorporationen iibrig blieb, ist eine fast
wortgetreue  Umsetzung von Art. 52 der Richtlinie (EU)
2017/113232 in § 255 ZOK. Die Bestimmung ist nur auf die
AG anwendbar, und dort auch nur auf den Erwerb von Eigen-
tum gegen Entgelt, das ein Zehntel des gezeichneten Kapitals
iibersteigt, durch Griinder oder Aktiondre der Gesellschaft
innerhalb von zwei Jahren ab deren Entstehen. Das Gutachten
ist von einem Gerichtssachverstindigen zu erstellen, der al-
lerdings von der Gesellschaft frei gewihlt werden kann; seine
Ernennung durch das Gericht ist nicht mehr erforderlich. Die
gleiche Vereinfachung hat sich bei der Feststellung des Werts
der Sacheinlagen in das Grundkapital durchgesetzt33. Was die
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Sacheinlagen betrifft, wurde ferner die o. g. Bestimmung ab-
geschafft, welche verlangte, dass der Gegenstand der Sach-
einlage fiir die Gesellschaft von unmittelbaren Nutzen im
Hinblick auf ihren Unternehmensgegenstand sein muss. Un-
glinstige Geschifte mit Organmitgliedern oder Gesellschaf-
tern und ihnen nahestehenden Personen (die Materie also, die
frither auch in § 196a HGB erfasst war) regelt das neue
Gesellschaftsrecht lediglich im Rahmen der allgemeinen Re-
geln zur Interessenkollision34 bzw. zu verdeckten Gewinn-
ausschiittungen3s.

Die Losung von Interessenkonflikten setzt dabei nicht mehr
auf Gutachten von Sachverstindigen, sondern auf das angel-
sdchsische Gebot der Transparenz (Stichwort: Der beste Poli-
zist ist die Gliihbirne, die beste Desinfektion der Sonnen-
schein). Im Fall eines Interessenkonflikts darf die Gesell-
schaft erst dann effektiv vertreten werden, wenn die betref-
fende Handlung dem Aufsichtsrat oder der
Hauptversammlung (oder — nach der jiingsten Rechtspre-
chung des OG3¢ — zumindest allen Gesellschaftern) mitgeteilt
wurde und das derart informierte Organ (trotz solchen Wis-
sens) von seinem Recht, die Handlung zu verbieten, keinen
Gebrauch machte, sie also stillschweigend billigte. Der Be-
darf an Sachverstindigengutachten, auf denen noch die friihe-
re Regelung des § 196a HGB beruhte, ist somit komplett
ausgefallen. Ein solches Gutachten wiirde allein nichts nut-
zen, wenn die Transparenzregel missachtet werden wiirde.

Die allgemeine Flexibilisierung des tschechischen Gesell-
schaftsrechts lédsst sich allein an der Verschiebung der Ein-
stellung des neuen Rechts gegeniiber dem MalBl an Gestal-

28) Siehe § 435 Abs. 3 ZOK fiir den Vorstand oder § 456 Abs. 3
ZOK fiir den Verwaltungsrat einer AG oder aber § 195 Abs. 2 ZOK fiir
den Geschiiftsfiihrer einer GmbH.

29) Siehe beispielsweise die Begriindung der Entscheidung des OG v.
27.5.2009, Aktenzeichen 32 Cdo 1604/2008.

30) Bestehend (fiir den Bereich des Gesellschaftsrechts) hauptsidchlich
aus dem neuen ZGB (Nr. 89/2012 Sb., ,,Obcansky zdkonik*, ,,ObcZ*),
dem Gesetz iiber Handelsgesellschaften und Genossenschaften (Nr. 90/
2012 Sb., ,,Zikon o obchodnich korporacich“, ,,/ZOK* [,,Gesetz iiber
Handelskorporationen“]) und dem Gesetz iiber 6ffentliche Register von
juristischen und natiirlichen Personen (Nr. 304/2013 Sb., ,,Zikon o
vefejnych rejstiicich®, ,,ZVR* [,,Registergesetz*]).

31) Vgl. insbesondere die Entscheidungen des EuGH v. 9.3.1999,
Aktenzeichen C-212/97 (Centros), v. 5.11.2002, Aktenzeichen C-208/00
(Uberseering), v. 30.9.2003, Aktenzeichen C-167/01 (Inspire Art), v.
13.12.2005, Aktenzeichen C-411/03 (SEVIC Systems), v. 16.12.2008,
Aktenzeichen C-210/06 (Cartesio), oder v. 12.7.2012, Aktenzeichen C-
378/10 (VALE).

32) Siehe oben unter Fn. 24.

33) Vgl. § 143 Abs. 1 und 2 ZOK fiir die GmbH und § 251 Abs. 1
ZOK fiir die AG.

34) Vgl. insbesondere §§ 54 — 57 ZOK in Verbindung mit § 437 Ob¢Z
und dazu die jiingste Rechtsprechung des OG, darunter v.a. die Ent-
scheidung des GroBen Senats v. 5.10.2022, Aktenzeichen 31 Cdo 1640/
2022, die unter Nr. R 54/2023 in der Sammlung der Gerichtsentscheidun-
gen und -stellungnahmen veroffentlicht wurde, gefolgt von einer Reihe
von gingigen Entscheidungen des Kleinen Senats des OG, wie die v.
7.12.2022, Aktenzeichen 27 Cdo 2699/2021, v. 10.1.2023, Aktenzeichen
27 Cdo 1206/2022, v. 20.7.2023, Aktenzeichen 27 Cdo 3160/2022, oder
v. 14.11.2023, Aktenzeichen 27 Cdo 2699/2023.

35) Vgl. hauptsichlich § 40 Abs. 5 ZOK in der Fassung nach der
groBen Novellierung des Gesetzes tiber die Handelskorporationen Nr. 33/
2020 Sb., welche am 1.1.2021 in Kraft trat, im Allgemeinen aber bei-
spielsweise die Schlussfolgerungen des OG in seiner Entscheidung v.
27.6.2018, Aktenzeichen 29 Cdo 3325/2016, die unter Nr. R 88/2019 in
der Sammlung der Gerichtsentscheidungen und -stellungnahmen ver-
offentlicht wurde. Vgl. auch Cech P.: Rozdé€leni a vyplata podilu na zisku
v s.1.0. a a.s. po rekodifikaci [Gewinnausschiittung und -auszahlung in
der GmbH und AG nach der Rekodifizierung], Auditor, 2/2019, S. 16 —
26; oder Cech P.: Ke zméndm v préavni dpravé SRO a AS, jez (ne)pfinasi
velkd novela zdkona o obchodnich korporacich [Zu den Anderungen in
der Rechtsregelung der GmbH und AG, welche die grofie Novellierung
des Gesetzes iiber Handelskorporationen (nicht) mit sich bringt], Metodi-
cké aktuality, 9/2020, S. 4 — 54.

36) Vgl. insbesondere die Entscheidungen des OG v. 10.1.2023, Ak-
tenzeichen 27 Cdo 1206/2022, oder v. 20.7.2023, Aktenzeichen 27 Cdo
3160/2022.



Cech, Auswirkungen des EU-Rechts auf die Entwicklung des tschechischen Gesellschaftsrechts

tungsfreiheit im Gesellschaftsrecht demonstrieren. Das Ge-
setz iiber Handelskorporationen ldsst diese Frage zwar aus-
driicklich ungeregelt, es setzt sich allerdings die Allgemein-
regel von § 1 Abs. 2 ObEZ durch, wonach zwingende Natur
lediglich Bestimmungen {iiber sog. Statusfragen zukommit,
also denjenigen, welche die Rechtspersonlichkeit der Gesell-
schaft betreffen3’. Sie umfassen Angelegenheiten wie: von
welchen Organen die Gesellschaft gebildet wird, wie diese
zusammentreten und entscheiden oder iiber welche Zustin-
digkeiten sie verfiigen. In Vermdgensfragen (welche ins-
besondere die Rechte und Pflichten der Gesellschafter zum
Gegenstand haben) ldsst man den Gesellschaftern sowie Ak-
tiondren hingegen grundsitzlich Gestaltungsfreiheit — natiir-
lich nur sofern die Interessen des Glidubigerschutzes nicht
bedroht sind (so z. B. bei den Bilanzregeln iiber die Ausschiit-
tung von Gewinnen und anderen Teilen des Eigenkapitals),
welche das OG zu einer Angelegenheit der 6ffentlichen Ord-
nung und daher grundsitzlich zu Teilen des zwingenden
Rechts erklirt hat38. Aber selbst in Statusfragen kommt man
ggf. ohne ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung zur Ab-
weichung vom Gesetz aus, solange der Sinn und der Zweck
der Regeln, von denen die Gesellschafter abweichen, durch
die konkrete Abweichung nicht gefidhrdet werden.

So ist fiir die GmbH beispielsweise im Gesetz nicht aus-
driicklich vorgesehen (im Gegensatz zur AG), dass der Ge-
sellschaftsvertrag die Zustdndigkeit zur Ernennung und Ab-
berufung von Geschiftsfiihrern der Hauptversammlung ent-
ziehen und damit einen (freiwillig) gebildeten Aufsichtsrat
betrauen darf. Dennoch wird die Meinung vertreten, dass eine
solche Bestimmung den Sinn und Zweck der Regelung nicht
unterlaufen wiirde und daher zuldssig sei. Im Gegenteil — den
Interessen der Gesellschaft wire durch eine solche Regelung
noch mehr Rechnung getragen, da die Mitglieder des Auf-
sichtsrats bei den Personalentscheidungen (im Gegensatz zu
den Gesellschaftern) unter der Verpflichtung eines ordentli-
chen Kaufmanns im Interesse der Gesellschaft agieren miiss-
ten und fiir eine Missachtung haftbar wéren39.

Im Lichte solcher Uberlegungen hat sich in der Rechtslehre
(und teilweise auch in der Rechtsprechung) durchgesetzt, dass
sowohl in der GmbH als auch in der AG das Stimmrecht, das
Recht auf Anteil an der Gewinnausschiittung bzw. am Liqui-
dationserlds oder das Recht auf Auseinandersetzung im Ge-
sellschaftsvertrag (in der Satzung) grundsitzlich abdingbar
sind%0, solange wenigstens eines dieser ,,Hauptrechte® mit
dem Anteil (der Aktie) verbunden bleibt. Es muss aber un-
unterbrochen sichergestellt sein, dass die Stimmrechte in je-
der Angelegenheit immer zumindest einem Gesellschafter
zustehen?! (in einer AG bezieht sich diese Regel auf Aktien,
die mindestens 10 % des Grundkapitals darstellen*?), damit
die Hauptversammlung als Organ stets Funktionsfahigkeit
behilt. Die Diskussion dariiber, welche weiteren Rechte der
Gesellschafter oder Aktiondre dhnlich einzustufen sind, dau-
ert noch an. Das OG hat sich bisher nur gegen die Abding-
barkeit des Rechts auf gerichtliche Anfechtung eines Haupt-
versammlungsbeschlusses oder auf Klage im Namen der Ge-
sellschaft (actio pro socio) ausgesprochen3, ebenso (in letzter
Zeit) derjenigen Rechte, welche dem Schutz der Minderheits-
aktionire dienen*. Dagegen hat das OG aber zugelassen, dass
das Informationsrecht eines GmbH-Gesellschafters im Ge-
sellschaftsvertrag zumindest beschrénkt wird (z. B. dadurch,
dass Auskiinfte ausgeschlossen werden, welche ein Ge-
schiftsgeheimnis der Gesellschaft zum Gegenstand haben)#5.

In der beschriebenen Entwicklung setzt sich einerseits der
Trend zur allmihlichen Anndherung der GmbH an die AG
fort. Dieser wurde von einer Reihe von kleineren Verdnderun-
gen verstérkt. So kann beispielsweise die GmbH seit dem 1.1.
2014 ihre Anteile in Wertpapieren, sog. Stammblittern, ver-
korpern4®. Es handelt sich pflichtgemdB um Orderpapiere,
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deren freier Umlauf nicht beschrinkt werden darf, welche
aber dennoch kein Gegenstand eines 6ffentlichen Angebots
sein und nicht zum Handel am regulierten Markt zugelassen
werden diirfen. Als solche unterliegt ihre Ubertragung den
Bestimmungen iiber Wertpapiere (wie es bei den Aktien oder
Zwischenscheinen in der AG der Fall ist), welche keine
Sonderform vorschreiben (mit Ausnahme des Indossaments).
Durch die Ausgabe von Stammblittern kénnen die Gesell-
schafter also die schriftliche Form mit 6ffentlich beglaubigten
Unterschriften meiden, die sonst fiir die nichtverkorperten
Geschiftsanteile unentbehrlich bleibt47.

In der AG ist es wiederum seit dem 1.1.2014 zuléssig (was
bis Ende 2013 noch undenkbar war), Verwaltungsorgane mit
lediglich einem Mitglied auszustatten, sei es der Vorstand*’
und der Aufsichtsrat#® im dualistischen Modell oder der Ver-
waltungsrat’® im monistischen (in beiden Fillen ungeachtet
der Anzahl der Aktionédre der Gesellschaft). Sowohl der Ge-
sellschaftsvertrag einer GmbH als auch die Satzung einer AG
konnen ab dem 1.1.2021 Anteile (Aktien) mit einem Sonder-
recht ausstatten, welches die direkte Ernennung oder Abberu-
fung von einem oder mehreren Mitgliedern eines Verwal-
tungsorgans (GeschiftsfithrerS!, Vorstand>?, Aufsichtsrats3

37) Siehe Punkt I. 3. der Stellungnahme des Zivilrechts- und Handels-
kollegiums des OG v. 13.1.2016, Aktenzeichen Cpjn 204/2015.

38) Siehe insbesondere die Entscheidung des Groen Senats des OG v.
10.6.2020, Aktenzeichen 31 ICdo 36/2020, die unter Nr. R 104/2020 in
der Sammlung der Gerichtsentscheidungen und -stellungnahmen ver-
offentlicht wurde.

39) Sieche konkret Suk, P.: Kogentnost a dispozitivita korpordtniho
prava — hleddni hranic [Die zwingende oder nachgiebige Natur des
Gesellschaftsrechts — die Suche nach Grenzen], in: Sbornik mezindrodni
konference XXVII. Karlovarské pravnické dny. Praha. Leges, 2019,
S. 512 — 531, wieder abgedruckt in: Ad Notam, Nr. 3/2019, S. 3 —12.

40) In der Rechtslehre siche fiir die GmbH z.B. Dé&dié, J., Lasak, J.:
Vlastnictvi vice podilii a druhy podili ve spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym [Das Eigentum an mehreren Anteilen und die Anteilsarten in einer
GmbH], Bulletin Komory danovych poradct CR, Nr. 3/2015, S. 40 — 46;
Joskovd, L.: Je ve spoleCnosti s ru¢enim omezenym mozny podil bez
hlasovaciho prdva ¢i prava na podil na zisku? [Ist in einer GmbH ein
Anteil ohne Stimmrecht oder Recht auf einen Gewinnanteil moglich?],
Obchodnépravni revue, Nr. 9/2015, S. 253 — 260; Eichlerov4, K.: Druhy
a pluralita podilti. Novinky v ¢eském pravu spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym [Anteilsarten und -pluralitit. Neuheiten im tschechischen GmbH-
Recht], Rekodifikace & Praxe, Nr. 11/2015, S. 12 — 16; oder Havel, B.
In: Stenglova, 1., Havel, B., Cile¢ek, F., Kuhn, P., Suk, P.: Zikon o
obchodnich korporacich. Komentédi [Gesetz iiber Handelskorporationen.
Kommentar], 3.VAusgabe, C. H. Beck, Praha, 2020, S. 347 — 350. Fiir die
AG siehe z.B. Cernd, S.: Volba druhti podila (akcif) a jeji limity [Wahl
an Anteils-(Aktien)arten und ihre Grenzen], Rekodifikace & Praxe,
Nr. 12/2015, S. 11 — 16; oder Stenglové, I. In: Stenglov4, 1., Havel, B.,
Cilecek, F., Kuhn, P., Suk, P.: Zdkon o obchodnich korporacich. Komen-
taf [Gesetz iiber Handelskorporationen. Kommentar], 3. Ausgabe, C. H.
Beck, Praha, 2020, S. 627 — 633, Entscheidung des OG v. 27.3.2019,
Aktenzeichen 27 Cdo 3885/2017, die unter Nr. R 9/2020 in der Samm-
lung der Gerichtsentscheidungen und -stellungnahmen veroffentlicht
wurde, oder auch die ausdriickliche Formulierung des § 256 Abs. 1 ZOK
ab dem 1.1.2021.

41) Ab dem 1.1.2021 siche ausdriicklich § 135 Abs. 4 ZOK.

42) Vor dem 1.1.2021 siehe ausdriicklich § 279 ZOK, danach § 276
Abs. 2 ZOK.

43) Entscheidung des OG v. 15.4.2020, Aktenzeichen 27 Cdo 2708/
2018.

44) Vgl. die Entscheidung des OG v. 12.9.2024, Aktenzeichen 27 Cdo
632/2023.

45) Entscheidung des OG v. 15.4.2020, Aktenzeichen 27 Cdo 2708/
2018.

46) § 137 u. § 138 ZOK.

47) § 209 Abs. 2 ZOK. Das OG schwiichte allerdings in letzter Zeit
die Bedeutung dieses Erfordernisses wesentlich ab, indem es bei Fehlen
der von ihr vorgeschriebenen Form lediglich mit der Anfechtbarkeit des
Ubertragungsvertrags droht und nicht (wie es noch im alten Recht der
Fall war) mit der Nichtigkeit (absoluten Ungiiltigkeit im tschechischen
Recht). Siehe zum Teil bereits die Schlussfolgerungen seiner Entschei-
dung v. 4.5.2022, Aktenzeichen 27 Cdo 1018/2021, dann aber insbeson-
dere v. 8.1.2025, Aktenzeichen 27 Cdo 3120/2023.

48) § 439 Abs. 1 ZOK.

49) § 448 Abs. 1 ZOK.

50) § 457 Abs. 1 ZOK.
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oder Verwaltungsrat’4) zum Gegenstand hat. Die einzige Be-
dingung dabei ist, dass die Anzahl solch direkt entsandter
Mitglieder des Organs nicht die Anzahl jener iibersteigt, de-
ren Wahl oder Abberufung in den Zusténdigkeitsbereich der
Hauptversammlung fillt.

Die Bestrebungen nach der groftmoglichen Wettbewerbs-
fahigkeit des tschechischen Gesellschaftsrechts in den Berei-
chen, welche vom EU-Recht nicht gedeckt sind, hat aber
andererseits fiir neue Unterschiede in der Regelung beider
Gesellschaftsformen gesorgt, also gegen den Trend zu ihrer
Annidherung gewirkt. Die Abkoppelung der Regelung der
GmbH von den EU-Regeln zur Kapitalaufbringung und -er-
haltung wurde oben bereits teilweise erwihnt, und zwar im
Hinblick auf die Bestimmungen zur Nachgriindung. Sie ist
aber viel weiter gegangen. Von besonderer Relevanz in die-
sem Sinne ist die Hohe des gesetzlich vorgeschriebenen Min-
destgrundkapitals. Gemill dem bis Ende 2013 geltenden
tschechischen Handelsgesetzbuch betrug diese bei der GmbH
noch 200.000 Tschechische Kronen (CZK) (entspricht zum
jetzigen Wechselkurs ungefdhr 8.000 EUR). Seit 2014 be-
gniigt sich das Gesetz iiber Handelskorporationen fiir die
GmbH pro Anteil mit einer Mindesteinlage von einer ein-
zigen Krone (4 Cent)35. Je nach der Anzahl der Gesellschafter
bzw. deren Anteilen® in der Gesellschaft kann das Grund-
kapital der Gesellschaft lediglich einige wenige Kronen betra-
gen.

Die weitere Flexibilisierung des Entstehungsprozesses ei-
ner GmbH, welche der AG verwehrt geblieben ist, verdankt
das tschechische Gesellschaftsrecht wieder dem EU-Recht.
Es handelt sich um die Regelung der sog. ,,100-Euro-GmbH*".
Der Gesetzgeber hat diesen Schritt im Rahmen der Umset-
zung des von der EU 2008 vorgestellten Small Business Act
mit Wirkung ab dem 7.6.2016 unternommen.5’ Die Europé-
ische Kommission hatte zuvor einen wesentlichen Teil wei-
terer Fordergelder fiir die Tschechische Republik davon ab-
hingig gemacht, dass die Kosten fiir die Griindung einer
GmbH im Land 100 EUR nicht iibersteigen. Die Regeln
betreffend einer solchen ,,100-Euro-GmbH® waren also die
Antwort des tschechischen Gesetzgebers auf dieses Erforder-
nis. Der Gesetzgeber hat sie auf ,,vereinfachte Neugriindun-
gen beschrinkt, d. h. auf diejenigen Fille, in denen die Griin-
der das vom Justizministerium angebotene Muster eines ein-
fachen Gesellschaftsvertrags in vollem Umfang akzeptieren,
wobei dadurch keinerlei Verdnderungen vorgenommen wer-
den konnen38. In Wirklichkeit sind die Kosten fiir eine solche
Neugriindung (samt den notwendigen Nebenkosten) zwar et-
was hoher als die angestrebten 100 EUR, die Praxis hat die
100-Euro-GmbH dennoch begriifit. Sie ermoglichte eine we-
sentliche Ersparnis bei den Griindungskosten gegeniiber der
,klassischen GmbH*“59.

Auch das OG hob in der letzter Zeit in seiner Rechtspre-
chung die grundsitzlichen Unterschiede zwischen den beiden
Gesellschaftsformen hervor, um zu rechtfertigen, dass seine
bisherigen Entscheidungen zur AG auf die GmbH keine An-
wendung finden sollen. Zunidchst betraf es die allgemeine
Pflicht der Gesellschaft zur Ausschiittung der erwirtschafteten
Bilanzgewinne, es sei denn die Gesellschaft konnte sich auf
einen wichtigen Grund fiir die notwendige Thesaurierung der
Gewinne berufen. Eine solche Ausschiittungspflicht schreibt
das tschechische Gesetz weder der AG noch der GmbH vor.
Die Minderheitsgesellschafter und -aktiondre tschechischer
Gesellschaften sind daher stets von einem Ausschiittungs-
beschluss der Hauptversammlung (oder aber einer festen Re-
gelung im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung) abhéngig
— und somit auch vom Willen des bzw. der Mehrheitsgesell-
schafter oder Aktiondrs / der Aktiondre. Eine Pflicht zur
Ausschiittung wurde bisher lediglich im Aktienrecht durch
das OG bejaht und ausgearbeitet®®. Nun sprach das OG einen

Cech, Auswirkungen des EU-Rechts auf die Entwicklung des tschechischen Gesellschaftsrechts

dhnlichen Schutz den Minderheitsgesellschaftern einer GmbH
abl. Eine dhnliche Unterscheidung bahnt sich in der Frage
der Verjahrung der Anspriiche der Gesellschaft auf Leistung
der Einlage an. Das OG verneinte die Frage einer solchen
Verjdhrung in der AG. Den eindeutig auf die AG maB-
geschneiderten und strikt beschriankten Argumenten (v. a. aus
dem Bereich der realen Kapitalaufbringung) lisst sich aller-
dings entnehmen, dass dieselben Schlussfolgerungen auf die
GmbH nicht iibertragbar sein werden®2.

V. Fazit

Im Bereich des Kapitalgesellschaftsrechts ist es dem EG-
Recht zu verdanken, dass die tschechische Regelung an die
Standardregelung westlicher Demokratien ankniipfte. In Er-
mangelung (aber auch aufgrund der Unwilligkeit des Gesetz-
gebers zur Ubernahme) anderer Inspirationsquellen (ein-
schlieBlich der eigenen Rechtsgeschichte und -tradition der
Zwischenkriegszeit) diente das EG-Recht nicht nur als ideale
(und héufig einzige) Rechtfertigung fiir die notwendigen Ge-
setzesdnderungen. Es stellte ein Mittel, ja einen Beschleuni-
ger der Riickkehr des tschechischen Gesellschaftsrechts zur
Rechtskultur dar. Es ermoglichte, die durch den Mangel an
Rechtstradition und Erfahrungen nach dem Jahr 1989 ent-

51) § 194a ZOK.

52) § 438a ZOK.

53) § 201 Abs. 5 (GmbH) u. § 448b (AG) ZOK.

54) § 485 Abs. 1 ZOK.

55) § 142 Abs. 1 ZOK.

56) Der Gesellschaftsvertrag kann geméB dem neuen Gesellschafts-
recht (ab 1.1.2014) eine Mehrzahl von Anteilen pro Gesellschafter zu-
lassen. Er kann also vorsehen, dass ein Gesellschafter mehrere Anteile in
derselben Gesellschaft besitzen darf. Siehe § 32 Abs. 1i.V.m. § 135
Abs. 2 ZOK. Ist dies nicht der Fall, geht die Regelung von der Lehre der
Anteilseinheit aus: Durch den Erwerb anderer Anteile in derselben Ge-
sellschaft erhoht sich lediglich die Hohe des einzigen Anteils des Gesell-
schafters in der Gesellschaft. In der Praxis wird von dieser neuen Mog-
lichkeit hiufig Gebrauch gemacht.

57) Siehe v.a. Anderungen im Gerichtsgebiihrengesetz (Gesetz
Nr. 549/1991 Sb.) durch Gesetz Nr. 161/2016 Sb. und im Notartarif
(Verordnung des Justizministeriums Nr. 196/2001 Sb.) durch Verord-
nung des Justizministeriums Nr. 162/2016 Sb.

58) Vgl. die Bestimmungen des § 146 Abs. 4 ZOK, die das Justiz-
ministerium zur Ausarbeitung und Veroffentlichung eines solchen Mus-
ters auf dessen Webseite berechtigt. Die Moglichkeit wurde mit Wirkung
ab dem 15.1.2023 durch die Digitalisierungsnovellierung des Gesetzes
tiber Handelskorporationen (Nr. 416/2022 Sb.) als Umsetzung des Erfor-
dernisses von Art. 13h der Richtlinie (EU) 2019/1151 des Europédischen
Parlaments und des Rates v. 20.6.2019 zur Anderung der Richtlinie (EU)
2017/1132 im Hinblick auf den Einsatz digitaler Werkzeuge und Ver-
fahren im Gesellschaftsrecht erdffnet. Das Muster (in tschechischer und
englischer Sprache) ist auf folgender Webseite abrufbar: https://
or.justice.cz/ias/ui/vzorsmlouvy.

59) Durch die Wahl der 100-Euro-GmbH kann/kénnen der oder die
Griinder ca. 8.000 Kronen (umgerechnet 320 EUR) sparen, falls sie die
Eintragung der Gesellschaft durch das Registergericht wihlen, oder 4.700
Kronen (weniger als 190 EUR), wenn sie sich fiir die Direkteintragung
der Gesellschaft in das Handelsregister durch den Notar entscheiden. Fiir
eine detaillierte Ubersicht der Kostenunterschiede vgl. Cech, P.: Erleich-
terungen fiir Start-ups im neuen tschechischen Gesellschaftsrecht, In:
Winner, M., Cierpial-Magnor, R.: Neue Regelungen fiir Start-ups und
Investoren in MOE. Internationale Beitréige zu aktuellen Fragen. Sieben-
tes Jahrbuch des Krakauer Forums der Rechtswissenschaften, Nomos,
Wien, 2021, S. 29 —40.

60) Vgl. insbesondere die Entscheidungen des OG v. 26.2.2014, Ak-
tenzeichen 29 Cdo 3059/2011, die unter Nr. R 58/2014 in der Sammlung
der Gerichtsentscheidungen und -stellungnahmen veroffentlicht wurde, v.
27.3.2019, Aktenzeichen 27 Cdo 3885/2017, die gleichfalls in der Samm-
lung der Gerichtsentscheidungen und -stellungnahmen veroffentlicht
wurde, diesmal unter Nr. R 9/2020, v. 15.9.2021, Aktenzeichen 27 Cdo
2846/2020, v. 24.10.2023, Aktenzeichen 27 Cdo 241/2023, v. 12.12.
2023, Aktenzeichen 27 Cdo 1671/2022, oder v. 24.1.2024, Aktenzeichen
27 Cdo 1179/2023.

61) Vgl. die Entscheidung des OG v. 29.11.2023, Aktenzeichen 27
Cdo 1306/2023, die unter Nr. R 79/2024 in der Sammlung der Gerichts-
entscheidungen und -stellungnahmen verdffentlicht wurde.

62) Vgl. die Entscheidung des OG v. 27.6.2024, Aktenzeichen 27 Cdo
1606/2022.
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standenen Deformationen schrittweise zu beheben. Dies fiihr-
te zundchst zu einem exzessiven Gold-plating, das sich v. a.
in der maBlosen Ausdehnung der geltenden EG-Regeln, aber
auch im hiufigen Ubertragen von lediglich fiir die AG be-
stimmten Regeln auf die GmbH bemerkbar machte. Der Me-
thode eines vollstindigen Verweises von Bestimmungen fiir
die GmbH auf die Regelung der AG bediente sich der Gesetz-
geber auch in Bezug auf viele rein nationale Regeln. Dies
fiihrte wiederum zu einer erheblichen Annédherung beider
Gesellschaftsformen.

Das EU-Recht hat aber im Wesentlichen auch die Konzep-
tion des neuen seit 2014 wirksamen tschechischen Zivilrechts
beeinflusst. Es wurde auf dem Hintergrund der Nachwirkun-
gen der Entscheidungen des EuGH zur Niederlassungsfreiheit
und somit auch des von ihnen ausgelosten Wettbewerbs na-
tionaler Rechtsordnungen im Bereich der nicht durch EG-
Recht gedeckten Rechtsformen bzw. Rechtsgebiete verfasst.
Der Gesetzgeber war moglichst bemiiht, die Wettbewerbs-
fahigkeit der zu schaffenden Regeln und somit auch des
ganzen tschechischen Gesellschaftsrechts sicherzustellen. Die
einzelnen Richtlinien im Bereich des Gesellschaftsrechts wur-
den nur im allernotwendigsten MaBle umgesetzt (also eine
klare Abwendung von dem fritheren Trend des libermifigen
Gold-plating). Alle Ausdriicke der friiher iiberschieSenden
Wirkung wurden nicht in die neuen Gesetzestexte libernom-
men. Stattdessen setzte sich in den vom EU-Recht unberiihr-
ten Gebieten eine Tendenz zur Deregulierung und Flexibili-
sierung der Gesellschaftsregeln durch. In solchen Bereichen
filhrte dies einerseits zur weiteren Anndherung der GmbH
und AG. Die Abkoppelung der Regelung der GmbH von den
EU-Regeln, welche nur fiir die AG bestimmt sind (so v. a. im
Bereich der Kapitalaufbringung und -erhaltung), hatte ande-
rerseits (gemeinsam mit der neuesten Rechtsprechung des
OG) eine klarere Unterscheidung der beiden Gesellschafts-
formen zum Ergebnis.
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Die Entwicklung von
Sanierungsinstrumenten im
slowakischen Insolvenzrecht unter
dem Einfluss der EU-Gesetzgebung
im Laufe der letzten 30 Jahre

Von doc. JUDr. Jana Duracinska PhD. und doc.
Dr. iur. Angelika Masurovd, MLE*

Der Beitrag untersucht die Entwicklung slowakischer Sa-
nierungsinstrumente seit 1989 unter EU-Einfluss: vom prak-
tisch erfolglosen Ausgleich iiber die Restrukturierung (2005)
bis zur prdventiven Restrukturierung (2022). Er zeigt, wie
nationale Skandalfille (Lex Vdhostav, Lex Carrefour) zu
strengeren Schutzmechanismen und verbindlichen Mindest-
anforderungen, insbesondere bei der Befriedigungsquote un-
gesicherter Gldubiger, fiihrten, wodurch Restrukturierungen
in der Praxis deutlich seltener wurden und Konkursverfahren
hdaufiger dominieren.

The article examines the development of Slovak corporate
rehabilitation instruments since 1989 under the influence of
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EU law: from the largely unused composition procedure to
restructuring (2005) and preventive restructuring (2022). It
shows how national scandals (Lex Vdhostav, Lex Carrefour)
led to stricter safeguards and mandatory minimum require-
ments, especially regarding the payout level for unsecured
creditors, making restructurings less feasible in practice, so
that they have become significantly rarer and bankruptcy
proceedings more often prevail.
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I. Einfithrung

Der vorliegende Beitrag behandelt die Entwicklung der
Sanierungsinstrumente im slowakischen Insolvenzrecht seit
der politischen Wende im Jahr 1989. Durch den Umstieg von
der zentralen Planwirtschaft auf die Marktwirtschaft wurden
in der damals noch Tschechoslowakischen Foderativen Repu-
blik einerseits Moglichkeiten fiir eine selbstindige unterneh-
merische Titigkeit eroffnet, was fiir den slowakischen Ge-
setzgeber andererseits die Notwendigkeit der gesetzlichen
Regelung eines mit der Ausiibung unternehmerischer Tatig-
keit verbundenen eventuell eintretenden wirtschaftlichen
Misserfolgs mit sich brachte. Der wirtschaftliche Misserfolg
unternehmerischer Tétigkeiten kann zu deren Beendigung als
Folge des Konkursverfahrens fiihren. Bei Erfiillung der ge-
setzlichen Bedingungen kann jedoch auch ein Sanierungsver-
fahren eingeleitet werden, das auf die Erhaltung des Schuld-
ners (seines Unternehmens) abzielt und dem Schuldner eine
sog. zweite Chance fiir die Fortfiihrung seiner unternehmeri-
schen Tiatigkeit bietet. Das erste Hauptziel des Sanierungs-
verfahrens ist die Wiedergutmachung der ungiinstigen finan-
ziellen Verhiltnisse des Schuldners — und zwar in der Weise,
dass er eine Losung fiir seine Insolvenz bzw. seine drohende
Insolvenz findet und ihm gleichzeitig ermoglicht wird, wei-
terhin wirtschaftlich titig zu sein. Das zweite Hauptziel des
Sanierungsverfahrens ist die Erzielung einer htheren Befrie-
digungsquote fiir die Gldubiger als im Konkursverfahren.

Der Beitrag konzentriert sich auf die Meilensteine der
Rechtsentwicklung der Instrumente der sog. zweiten Chance,
die auch durch die EU-Gesetzgebung beeinflusst wurden,
sowie auf die Auswirkungen des Einsatzes von Sanierungs-
instrumenten in der Praxis. Die slowakische Gesetzgebung
hat auf dem Gebiet der Sanierungsinstrumente einen langen
legislativen Weg hinter sich, wobei fiir den slowakischen
Gesetzgeber die Bewiltigung der Umstiinde einer sich wan-
delnden Wirtschaft eine besondere Herausforderung darstell-
te. Aus diesem Grund wurde die Gesetzgebung nicht nur von
Vereinheitlichungsbemiihungen auf européischer Ebene, son-
dern auch von konkreten wirtschaftspolitischen Causen beein-
flusst, die rein landesspezifische Gesetzesidnderungen zur Fol-
ge hatten. Samtliche Sanierungsinstrumente haben eine ge-
wisse Entwicklung durchlaufen, wobei sich die Bedingungen
fiir deren Anwendung im Laufe der Zeit gedndert haben.

IL. Kurzer Uberblick iiber die Sanierungsinstrumente
seit 1991

Im Rahmen des slowakischen Insolvenzrechts wurden seit
1991 drei Sanierungsinstrumente (Sanierungsverfahren) ge-
setzlich verankert:

* Ausgleich (vyrovnanie);

* Doc. JUDr. Jana Duracinskd PhD. ist Dozentin am Institut fiir
Handels- und Wirtschaftsrecht an der Juristischen Fakultit der Comeni-
us-Universitit in Bratislava. Doc. Dr.iur. Angelika Masurovd, MLE ist
als senior scientist am Forschungsinstitut fiir mittel- und osteuropéisches
Wirtschaftsrecht an der Wirtschaftsuniversitit Wien titig. Zugleich ist sie
Dozentin am Institut fiir Handels- und Wirtschaftsrecht an der Juristi-
schen Fakultit der Comenius-Universitit in Bratislava. Alle Ubersetzun-
gen der slowakischen Gesetzestexte wurden von Doc. Masurovd ange-
fertigt.
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» Restrukturierung (restrukturalizdcia);
+ priventive Restrukturierung (preventivna restrukturalizd-
cia).

Im Unterschied zum Ausgleich, der derzeit als Sanierungs-
verfahren nicht mehr geregelt ist, konnen nach der aktuellen
Rechtslage sowohl die Restrukturierung als auch die praventi-
ve Restrukturierung bei Erfiillung der gesetzlichen Voraus-
setzungen zur Anwendung kommen.

ITI. Ausgleich geméf3 dem Gesetz iiber Konkurs und
Ausgleich

Das erste Gesetz, das nach der Wende im Jahr 1989 das
Insolvenzrecht in der sich transformierenden Wirtschaft re-
gelte, war das foderale Gesetz iiber Konkurs und Ausgleich!.
Dieses Gesetz war einerseits durch Bedenken hinsichtlich
seiner Wirksamkeit unter den Bedingungen einer sich wan-
delnden Wirtschaft und andererseits durch zahlreiche Novel-
lierungen gekennzeichnet, die zwei grundlegende Ziele hat-
ten2. Das erste Ziel war die Beschleunigung der Konkursver-
fahren, da im Jahr 1998 noch kein einziges Konkursverfahren
durch einen rechtskriftigen Verteilungsbeschluss beendet
wurde3, und die durchschnittliche Linge der Konkursverfah-
ren drei bis sieben Jahre betrug*. Das zweite Ziel war die
Suche nach Instrumenten zur Sanierung von Unternehmen in
Insolvenz und zur Aufrechterhaltung ihres Funktionierens.
Das Gesetz iiber Konkurs und Ausgleich regelte als Sanie-
rungsinstrument den Ausgleich, der sowohl fiir Schuldner, die
Unternehmer waren, als auch fiir Nichtunternehmer bestimmt
war. Die Aktivlegitimation zur Einreichung eines Ausgleichs-
antrags hatte der Schuldner, der Glidubiger war nicht aktivle-
gitimiert. Das zustdndige Gericht behandelte einen solchen
Antrag nur dann, wenn noch kein Konkurs iiber das Ver-
mogen des Schuldners eréffnet worden war. Im Ausgleichs-
antrag musste der Schuldner, falls er ein Unternehmer war,
die Anzahl seiner Arbeitnehmer angeben und gleichzeitig
darlegen, welche Maflnahmen er zur Reorganisation und zur
weiteren Finanzierung des Unternehmens ergreifen mochtes.
Es war dann die Aufgabe des Schuldners, seine Glidubiger zur
Zustimmung zum Antrag zu bewegen. Das Gericht stellte den
Ausgleichsantrag den Gldubigern nicht zu, denn es war die
Sache des Schuldners, die Gldubiger tiber den Inhalt des
Antrags zu informieren, bzw. die Gldubiger konnten in den
Antrag und in das Vermogensverzeichnis des Schuldners bei
Gericht Einsicht nehmen. Der rechtskriftige Beschluss iiber
die Bestitigung des Ausgleichs und die fristgerechte und voll-
stindige Erfiillung der Pflichten seitens des Schuldners ge-
mif diesem Beschluss fiihrten zum Erloschen der Verpflich-
tung des Schuldners, den Gldubigern den restlichen Teil sei-
ner Verbindlichkeiten zu erfiillen, zu dessen Begleichung er
gemil dem Inhalt des Ausgleichs nicht verpflichtet war, und
zwar auch dann, wenn die betroffenen Gldubiger gegen die
Annahme des Ausgleichs gestimmt oder sich an der Abstim-
mung gar nicht beteiligt hatten®.

Das Ausgleichsverfahren spielte in der Praxis jedoch keine
Rolle. Sogar der tragende Kommentar zum Gesetz iiber Kon-
kurs und Ausgleich aus dem Jahr 2001 enthielt keine Erldute-
rungen zu den Bestimmungen, die den Ausgleich regelten,
und zwar mit der Begriindung, dass diese in der Praxis nicht
zur Anwendung kommen’. Der erste Hauptgrund fiir das
Scheitern der gesetzlichen Regelung iiber den Ausgleich lag
insbesondere in den hohen Anforderungen an den Schuldner
bei der Erstellung des Ausgleichsantrags. Denn die Ausarbei-
tung eines solchen Antrags stellte in der Praxis eines Sanie-
rungsprozesses die schwierigste und technisch anspruchs-
vollste Aufgabe dar®. Der zweite Hauptgrund fiir das Schei-
tern dieses Sanierungsinstruments in der Praxis war nach
hiesiger Ansicht die bereits erwihnte Tatsache, dass die ,,Ver-
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handlungen* mit den Gldubigern iiber den Ausgleich dem
Schuldner allein iiberlassen wurden.

Ein Ausdruck des Bemiihens des slowakischen Gesetz-
gebers, ein angemessenes Instrument zur Sanierung des
Schuldners zu finden, war auch die voriibergehende Einfiih-
rung des sog ,,Verhandelns® (dohodovanie) in das Gesetz iiber
Konkurs und Ausgleich, das dort von 1993 bis 1998 geregelt
war?. Der Verhandlungsantrag konnte nach Einreichung des
Antrags auf Konkurseroffnung sowohl vom Schuldner als
auch vom Gliubiger gestellt werden. Wenn keiner der beiden
den Verhandlungsantrag stellte, leitete das Gericht das Ver-
handeln von Amts wegen ein. Das Verhandeln war somit ein
obligatorischer Teil des Konkursverfahrens, wobei sein Er-
folg von der Zustimmung des Glaubigerrats zum Sanierungs-
plan des Schuldners abhiingig war. Der Sanierungsplan sollte
die Sanierung der finanziellen Situation des Schuldners si-
chern, seine Insolvenz abwenden und seine weitere effiziente
Entwicklung sicherstellen. Auch dieses Sanierungsinstrument
erwies sich in der Praxis als kein wirksames Mittel zur Sanie-
rung des Unternehmens des Schuldners. Der Sanierungsplan
war rechtlich nicht verbindlich, sodass die Vollstreckungsver-
fahren fortgefiihrt werden konnten, der Gldubigerrat vertrat
nur die Interessen der in ihm vertretenen Glédubiger, die Po-
sition auslidndischer Glaubiger war geschwicht und das Vor-
gehen des Gldubigerrats war seitens des Gerichts nicht kon-
trollierbar, was zum Verkauf von Vermogenswerten vor Er-
offnung des Konkurses missbraucht wurde!9. Das Sanierungs-
instrument ,,Verhandeln® wurde schlieBlich 1998 aus dem
Gesetz liber Konkurs und Ausgleich wieder beseitigt und der
Gesetzgeber &dnderte das Sanierungsinstrument des Aus-
gleichs in der Weise, dass er den Gldubigern mehr Entschei-
dungsbefugnisse einrdumte und die gesetzlichen Anforderun-
gen an den Inhalt des Ausgleichsantrags reduzierte!!. Wie
bereits erwéhnt, wurde der Ausgleich trotz dieser Gesetzes-
inderung, die ihn attraktiver machen sollte, in der Praxis nicht
genutzt.

IV. Restrukturierung geméfl dem Gesetz Nr. 7/
2005 Z.z. iiber Konkurs und Restrukturierung

Das Gesetz iiber Konkurs und Ausgleich erwies sich als
unzureichend, wobei eine weitere Novellierung als nicht sinn-
voll erachtet wurde!2. Der Gesetzgeber entschied sich daher
fiir ein neues Gesetz — das Gesetz iiber Konkurs und Restruk-
turierung!3, mit dem er bemiiht war, konzeptionelle Ein-
schriankungen, die durch das Scheitern des Ausgleichs ver-

1) Gesetz v. 11.7.2004 — zdkon o konkurze a vyrovnani Zb (Gesetz
tiber Konkurs und Ausgleich czBGBI), im Folgenden: ZKV.

2) Durica, M. Zékon o konkurze a vyrovnani. 1. Ausgabe. Poradca
podnikatela, spol. s.r. 0., Zilina, 2001, S. 4.

3) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 12/1998 Z.z., S. 1.

4) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 7/2005 Z.z. iiber Konkurs und
Restrukturierung, S. 2.

5) § 46 Abs. 3 ZKV.

6) § 63 Abs. 1 ZKV. Die Vorgangsweise bei der Abstimmung der
Gldubiger sowie die erforderlichen Stimmenmehrheiten fiir die Genehmi-
gung des Ausgleichs waren in den Bestimmungen §§ 58 — 58b ZKV
geregelt.

7) Durica, M. Zédkon o konkurze a vyrovnani. 1. Ausgabe. Poradca
podnikatela, spol. s.r. 0., Zilina, 2001, S. 4.

8) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 7/2005 Z.z. iiber Konkurs und
Restrukturierung, S. 23.

9) Gesetzlich verankert wurde dieses Sanierungsinstrument durch die
Novelle Nr. 122/1993 Z.z. und wieder abgeschafft durch die Novelle
Nr. 12/1998 Z.z.

10) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 12/ 1998 Z.z., S. 2.

11) Ibid.

12) Insgesamt wurde das Gesetz wihrend seiner Geltungsdauer 26 mal
novelliert.

13) Gesetz v. 9.12.2004 — zdkon o konkurze a reStrukturalizacii Z.z.
(Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung skBGBI), im Folgenden:
ZKR.
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ursacht wurden, zu beseitigen. Das Gesetz basierte u.a. auf
der Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 des Rates vom 29.5.
2000 iiber Insolvenzverfahren!4 und seine Verabschiedung
stellte zugleich eine kurzfristige Prioritdt im Rahmen der
wirtschaftlichen Kriterien in der Partnerschaft fiir den EU-
Beitritt sowie im Nationalen Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire dar.

Das neue Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung er-
setzte den Ausgleich durch ein neues Sanierungsinstrument,
die Restrukturierung. Mit dem neuen Gesetz versuchte der
slowakische Gesetzgeber, Unternehmer zu animieren, die Re-
strukturierung als bevorzugtes Instrument zur Bewéltigung
von wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu wéhlen!s.

Die Akivlegitimation zur Einreichung eines Antrags auf
Genehmigung einer Restrukturierung hat der Schuldner und
im Gegensatz zum Ausgleichsantrag auch der Glaubiger (mit
Zustimmung des Schuldners). Das Restrukturierungsverfah-
ren hat gegeniiber dem Konkursverfahren prozessuale Vor-
rangstellung. Das Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung
brachte ein umfassenderes Verstidndnis des Konzepts der Sa-
nierung des Schuldners, die nicht lediglich auf den Ausgleich
ausgerichtet war. Im Rahmen der Restrukturierung kann im
Grunde jede Losung vereinbart werden, wie z. B. die Stun-
dung von Forderungen, der Verzicht der Glidubiger auf einen
Teil ihrer Forderungen, die ,,Kapitalisierung* von Forderun-
gen, teilweise Liquidation der Vermogenswerte des Schuld-
ners oder auch die Griindung einer neuen Gesellschaft, die
das Unternehmen des Schuldners tibernimmt und die im Re-
strukturierungsplan festgestellten Forderungen der Glaubiger
schrittweise zuriickzahlt!o.

Da die Ausarbeitung von Sanierungslosungen technisch
sehr anspruchsvoll ist, wurde die Erstellung des Restrukturie-
rungsplans bis zur Phase der Genehmigung der Restrukturie-
rung verschoben. Der Entwurf des Restrukturierungsplans ist
daher nach dem neuen Gesetz kein obligatorischer Bestandteil
des Antrags auf Genehmigung der Restrukturierung. Der Plan
wird erst nach der gerichtlichen Genehmigung der Restruktu-
rierung seitens des gerichtlich bestellten Verwalters erstellt.
Bei der Genehmigung der Restrukturierung stiitzt sich das
Gericht auf ein Restrukturierungsgutachten, das eine der ob-
ligatorischen Beilagen des Antrags auf Genehmigung der
Restrukturierung darstellt!” und vom durch den Schuldner
bestellten Verwalter erstellt wird. Der Zweck des Gutachtens
besteht darin, dass sich der Verwalter als fachlich kompetente
Person darin dufert, ob er die Restrukturierung empfiehlt oder
nicht!8.

Die gesetzliche Regelung der Restrukturierung hat gleich-
zeitig eine stirkere Einbindung der Glaubiger in den Restruk-
turierungsprozess mit sich gebracht, um eine moglichst um-
fassende Interaktion zwischen Schuldner, Gldubigern und
Verwalter bei der Erstellung des Restrukturierungsplans zu
gewihrleisten. Die Chancen fiir eine Genehmigung des Re-
strukturierungsplans durch die Gldubiger sind ndmlich viel
hoher, wenn diese aktiv an seiner Ausarbeitung beteiligt sind
(z.B. durch einen von den Gldubigern selbst gewéhlten Glau-
bigerausschuss), und diese nicht nur dem Schuldner iiberlas-
sen wird (wie dies beim Ausgleich der Fall war)!°.

Nach der urspriinglichen gesetzlichen Regelung der Re-
strukturierung gemél dem Gesetz iiber Konkurs und Restruk-
turierung stand dieses Sanierungsinstrument simtlichen Un-
ternehmern zur Verfiigung, unabhéingig davon, ob es sich um
natiirliche oder juristische Personen handelte. Es war gleich-
zeitig als ein Instrument konzipiert, dass zur Bewiltigung
sowohl der bereits bestehenden Insolvenz als auch der erst
drohenden Insolvenz diente. Das Gesetz regelte als eine der
zwingenden Voraussetzungen fiir die Genehmigung der Re-
strukturierung die begriindete Annahme, dass im Rahmen der
Restrukturierung eine hohere Befriedigung der Gldubiger des
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Schuldners als im Fall der Eroffnung eines Konkursverfah-
rens erzielt wird. Diese Anforderung an die hohere Befriedi-
gung wurde jedoch nicht ausdriicklich mit einem Prozentsatz
quantifiziert.
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V. Bedeutende Gesetzesnovellen des
Restrukturierungsverfahrens

Die urspriingliche gesetzliche Regelung der Restrukturie-
rung gemdl dem Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung
wurde durch spitere Novellen abgedndert. Die wichtigsten
Modifikationen des Konzepts der Restrukturierung erfolgten
durch folgende Gesetze:

* Gesetz Nr. 87/2015 Z.z.: Diese Novelle war die Antwort
auf Skandale im Zusammenhang mit der Bewiltigung des
wirtschaftlichen Misserfolgs zweier grofer Akteure auf
dem slowakischen Baufirmenmarkt — der Unternehmen
VAHOSTAV, a.s. und Doprastav, a.s., in deren Rahmen
Restrukturierungen zum Tragen kamen;

* Gesetz Nr. 377/2016 Z.z.: Diese Novelle wurde ebenfalls
in Zusammenhang mit einer wirtschaftspolitischen Causa
sowie dariiber hinaus auch unter dem Einfluss der Ver-
ordnung (EU) 2015/848 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 20.5.2015 tiber Insolvenzverfahren20, ver-
abschiedet;

e Gesetz Nr. 111/2022 Z.z. iiber die Bewiltigung drohender
Insolvenzen, mit dem die Richtlinie (EU) 2019/1023 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.6.2019
tiber praventive Restrukturierungsrahmen, iiber Entschul-
dung und tiber Titigkeitsverbote sowie iiber Malnahmen
zur Steigerung der Effizienz von Restrukturierungs-, Insol-
venz- und Entschuldungsverfahren und zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2017/1132 (Richtlinie iiber Restrukturie-
rung und Insolvenz)2! umgesetzt wurde.

1. Der Fall Vihostav und seine Auswirkungen auf Ande-
rungen im Restrukturierungsverfahren

Der Fall Vihostav war der Ausléser fiir wichtige Anderun-
gen sowohl im Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung als
auch im Handelsgesetzbuch?2. Im Fall des Handelsgesetz-
buchs handelte es sich insbesondere um die Einfiihrung neuer
Institute wie die Gesellschaft in der Krise, das Register der
Disqualifikationen sowie Sonderbestimmungen iiber das Ver-
bot der Einlagenriickgewihr. Das betreffende Anderungs-
gesetz Nr. 87/2015 Z.z. erhielt aufgrund des Falls Vdhostav
informell die Bezeichnung Lex Vdhostav, die sich in den
Medien als auch im juristischen Schrifttum durchgesetzt hat.

VAHOSTAV, a.s. (friher VAHOSTAV - SK, a. 5.)?3 ist eine
Baugesellschaft, die 1993 mit einem Grundkapital in Hohe
von umgerechnet 20 Mio. EUR gegriindet wurde und die
Tatigkeit des 1954 gegriindeten staatlichen Unternehmens
Vidhostav fortsetzte. Die Baugesellschaft blickte somit auf
eine lange Geschichte zuriick und verwirklichte grofe Infra-
strukturprojekte in der Slowakei (grole Wasserbauwerke,
Autobahninfrastruktur, Briicken- und Tunnelbau). Im Jahr
2014 erhielt Vdhostav (im Konsortium mit einem anderen

14) ABI. L 160 v. 30.6.2000, S. 1-18.

15) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 7/2005 Z.z. iiber Konkurs
und Restrukturierung, S. 2.

16) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 7/2005 Z.z. iiber Konkurs
und Restrukturierung, S. 23.

17) § 112 Abs. 2 lit. a) ZKR.

18) S. dazu ndher §§ 108 — 110 ZKR.

19) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 7/2005 Z.z. iiber Konkurs
und Restrukturierung, S. 23.

20) ABIL. L 141 v. 5.6.2015, S. 19-72.

21) ABL. L 172 v.26.6.2019, S. 18-55.

22) Gesetz v. 5.11.1991 — Obchodny zakonnik Zb (Handelsgesetzbuch
c¢sBGBI), im Folgenden: OBZ.

23) Im Folgenden fiir beide Handelsnamen: Vdhostav.
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Unternehmen) den Auftrag zum Bau eines Autobahn-
abschnitts der Autobahn D1 im Wert von 227 Mio. EUR.
Trotzdem geriet das Unternehmen in Schwierigkeiten und im
selben Jahr wurde bei Vdhostav eine Restrukturierung geneh-
migt?4, wobei der Restrukturierungsplan 2015 bestitigt wur-
de?5. Die Schulden von Vdhostav gegeniiber 673 nicht gesi-
cherten Gldubigern (darunter etwa 90 natiirliche Personen)
beliefen sich auf mehr als 104 Mio. EUR?6. Gemifl dem
genehmigten Restrukturierungsplan sollten die nicht gesicher-
ten Gldubiger innerhalb von fiinf Jahren 18,75 % ihrer ur-
spriinglichen Forderungen (d. h. insgesamt 19,62 Mio. EUR)
erhalten?’.

Der Fall Vdhostav nahm auch eine politische Dimension an
und fiihrte letztendlich zur Verabschiedung einer neuen zwin-
genden Bestimmung im Gesetz iliber Konkurs und Restruktu-
rierung: § 155a ZKR. GemiB § 155a Abs. 1 ZKR in der
urspriinglichen Fassung durfte der Schuldner auch nach Ab-
schluss der Restrukturierung grundsitzlich?8 keine Gewinne
oder andere Eigenmittel an seine Gesellschafter bzw. Mit-
glieder ausschiitten, bevor die festgestellten Forderungen der
nicht gesicherten Gldaubiger in Hohe von 50 % ihres Nenn-
werts befriedigt waren. Aulerdem galten die restlichen 50 %
der urspriinglichen Forderung als anderes Vermogensrecht
des Glédubigers, das er aus dem Gewinn oder anderen Eigen-
mitteln des Schuldners nach Erfiillung des Restrukturierungs-
plans verlangen konnte?®. Diese Regel bedeutete zugleich,
dass ein erfolgreich abgeschlossenes Restrukturierungsver-
fahren nicht mehr automatisch zur Restschuldbefreiung des
Schuldners fiihrte30.

Der Staat rief ein Programm zum Aufkauf von Forderun-
gen der Gldubiger gegeniiber der Gesellschaft Vdhostav ins
Leben und griindete zu diesem Zweck im Jahr 2015 die
Gesellschaft mit  beschrinkter = Haftung  Slovenskd
reStrukturalizacnd s.r.o. (im Folgenden: SRS), an der der
Staat zu 100 % beteiligt war und die iiber Eigenmittel in Hohe
von 20 Mio. EUR verfiigte. Auf der Grundlage einer offent-
lichen Ausschreibung begann die SRS mit dem Aufkauf von
Forderungen nicht gesicherter Gldubiger von Vdhostav in
Hohe von maximal 50 % des Gesamtbetrags dieser Forderun-
gen, wobei 467 nicht gesicherte Glaubiger mit Forderungen
im Nennwert von insgesamt 26,5 Mio. EUR von dieser Mog-
lichkeit des Forderungsaufkaufs Gebrauch machten3!.

Im Einklang mit dem Restrukturierungsplan zahlte Vdhos-
tav im Zeitraum von 2016 bis Juni 2020 an die SRS als
Rechtsnachfolgerin von 467 Gliubigern 18,78 % der ur-
spriinglichen Forderung, also insgesamt 4,9 Mio. EUR. Ge-
miB § 155a ZKR hatte die SRS gegeniiber Vdhostav im Fall
einer spiteren Gewinnerzielung jedoch Anspruch auf weitere
31,25 % der urspriinglichen Nominalforderung in Héhe von
26,5 Mio. EUR, was einem Betrag von 8,28 Mio. EUR ent-
sprach32.

Auf der Grundlage des § 155a ZKR schlossen Vdhostav
und SRS im Jahr 2019 eine Vereinbarung iiber die Bedingun-
gen fiir die Riickzahlung des ausstehenden Betrags in Hohe
von 8,28 Mio. EUR, der die restlichen 31,25 % der urspriing-
lichen Forderung33 zusammen mit zusitzlichen Zinsen in
Hohe von 2,7 % pa vom ausstehenden Kapitalbetrag ab dem
Tag des Inkrafttretens der Vereinbarung bis zur vollstindigen
Riickzahlung des Kapitalbetrags umfasste. Gemill der Ver-
einbarung sollte die Schuld von Vdhostav in maximal zehn
Jahresraten zuriickgezahlt werden, die jeweils am 30.9. des
Kalenderjahrs, das auf das Kalenderjahr folgt, in dem Vidhos-
tav einen Gewinn erzielt3* oder iiber Eigenmittel zur Aus-
schiittung verfiigt, fillig werden, wobei sich Vdhostav gleich-
zeitig verpflichtete, sich um die Erzielung eines Gewinns zu
bemiihen. Die Wirksamkeit der Vereinbarung war an die
Erfiillung mehrerer Bedingungen gekniipft35, darunter die
Umsetzung des Restrukturierungsplans sowie die positive
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Stellungnahme der slowakischen Kartellbehorde und die po-
sitive Entscheidung der Europdischen Kommission zu den in
der Vereinbarung vorgesehenen Transaktionen im Hinblick
auf staatliche Beihilfen. Die genannte Vereinbarung wurde
daher von der Europédischen Kommission unter dem Gesichts-
punkt der staatlichen Beihilfen gepriift3¢. Die Europiische
Kommission kam zu dem Schluss, dass es sich nicht um einen
Vorteil bzw. eine Verbesserung der finanziellen Lage von
Vidhostav als Schuldner oder eine Verschlechterung der Lage
der SRS als Gldubiger handele und die betreffende Verein-
barung somit keine staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 107
Abs. 1 AEUV darstelle’.

Neben dem Verbot der Gewinnverteilung bzw. der Vertei-
lung von Eigenmitteln brachte Lex Vdhostav auch die Mog-
lichkeit der Kapitalisierung von Forderungen3$, d. h. des Um-
tauschs von Forderungen gegen Aktien bzw. gegen andere

24) Beschluss BG Bratislava 1., Gz 8R/4/2014 v. 17.10.2014 iiber die
Genehmigung der Restrukturierung des Schuldners (verdffentlicht im
Handelsamtsblatt 203/2014v. 23.10.2014).

25) Beschluss BG Bratislava 1., Gz 8R/4/2014 v. 22.5.2015 iiber die
Bestitigung des Restrukturierungsplans des Schuldners (verdffentlicht im
Handelsamtsblatt 101/2015 v. 29.5.2015).

26) S. den offentlich zuginglichen Restrukturierungsplan, S. 60, ab-
rufbar unter: https://a-static.projektn.sk/2015/04/00-Zaverecny-navrh-
RP-VHS.pdf.

27) Entscheidung der Europdischen Kommission v. 15.4.2021 in der
Sache Staatshilfe SA.55078 (2019/N) — Slowakei — Vereinbarung iiber
die Schuldtilgung mit der Gesellschaft VAHOSTAYV — SK, a.s., abrufbar
unter:  https://www.antimon.gov.sk/rozhodnutia-europskej-komisie-pre-
sr/?search=V %C3 %A lhostav&art_poskytovatel=&ID=6840&odoslat=H
%C4 %BEada%C5 %AS5&frm_id_frm_fil-
ter_25=68720fc9dbdc5&csrt=11916930131967337297 (20.8.2025).

28) Diese Regeln galten nicht fiir nicht besicherte nachrangige Forde-
rungen.

29) Zur Kritik wegen der Bevorzugung von nicht gesicherten Gldubi-
gern s. Pospisil, B., Macek, J., Maliar, M., Kitty, V. Zdkon o konkurze a
restrukturalizacii. Komentar: zweite ergéinzte und iiberarbeitete Ausgabe,
Wolters Kluwer, Bratislava, 2016, S. 813.

30) Masurovd, A. Einschrinkung der Kontrolle des Schuldners in der
Restrukturierung durch den Verwalter und durch das Gericht im slowaki-
schen Recht. In: Winner, M., Cierpial-Magnor, R. (Hg.): Sanierung,
Reorganisation, Insolvenz. Internationale Beitrdge zu aktuellen Fragen,
Sechstes Jahrbuch des Krakauer Forums der Rechtswissenschaften, Fa-
cultas Verlags- und Buchhandels AG, facultas Universititsverlag, Wien,
2018, S. 111.

31) S. Entscheidung der Europdischen Kommission v. 15.4.2021 in
der Sache Staatshilfe SA.55078 (2019/N) — Slowakei — Vereinbarung
iiber die Schuldtilgung mit der Gesellschaft VAHOSTAV — SK, a.s.,
abrufbar  unter:  https://www.antimon.gov.sk/rozhodnutia-europskej-
komisie-pre-st/?search=V%C3 %A 1 hostav&art_poskyto-
vatel=&ID=6840&odoslat=H%C4 %BEada%C5 %A5&frm_id_frm_fil-
ter_25=68720fc9dbdc5&csrt=11916930131967337297 (20.8.2025).

32) Ibid.

33) Die Vereinbarung zwischen VAHOSTAV — SK, a.s. und SRS
iiber die Zahlungsbedingungen v. 4.4.2019 ist abrufbar unter: https:/
www.crz.gov.sk/3971390/2csrt=11733137856374029354 (20.8.2025).

34) Den offentlich zuginglichen Informationen zufolge erzielte VA-
HOSTAV - SK, a.s. im Jahr 2020 einen Gewinn in Ho6he von
213.712 EUR, im Jahr 2021 einen Verlust in Hohe von 3,59 Mio. EUR,
im Jahr 2022 einen Gewinn in Hohe von 441.164 EUR und im Jahr 2023
einen Gewinn in Hohe von 1,33 Mio. EUR; abrufbar unter: https://
finstat.sk/31356648 (20.8.2025). )

35) Punkt 3.1.1 der Vereinbarung zwischen VAHOSTAV — SK, a.s.
und SRS, a.s. v. 4.4.2019.

36) C (2021) 2425 final v. 15.4.2021.

37) S. dazu: https://www.antimon.gov.sk/data/files/
2528_sa_55078_sk.pdf?csrt=115049939453056256&undefined=unde-
fined (20.8.2025).

38) S. § 161a ZKR: ,,Wenn der Schuldner oder die iibernechmende
Person mit dem Gldubiger vereinbart, dass wihrend der Erfiillung des
Plans Aktien oder andere Vermdgensanteile am Schuldner oder an der
iibernehmenden Person zum Zweck ihres Umtauschs gegen die Forde-
rung ausgegeben werden, gilt der Plan fiir diesen Zweck gegeniiber dem
Gldubiger in Bezug auf die Forderung, die gegen Aktien oder andere
Vermogensanteile am Schuldner oder an der iibernehmenden Person
eingetauscht werden soll, als unwirksam.“ Es kommt zur Kapitalisierung
der gesamten urspriinglichen Forderung des Schuldners samt allfélligen
Zinsen, vgl. Pospisil, B., Macek, J., Maliar, M., Kitty, V. Zikon o kon-
kurze a restrukturalizdcii. Komentar, zweite ergéinzte und iiberarbeitete
Ausgabe, Wolters Kluwer, Bratislava, 2016, S. 832.
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Vermogensanteile am Schuldner mit sich. Die Folge eines
solchen Umtauschs ist die Unwirksamkeit des Restrukturie-
rungsplans in diesem Teil. Die Moglichkeit der Kapitalisie-
rung von Forderungen wurde ebenfalls an den Fall Vdhostav
angepasst. Der Staat schloss 2019 iiber die SRS mit dem
damaligen einzigen Aktiondr von Vdhostav,’® der Gesell-
schaft FINASIST, a.s., und mit Vdhostav einen Vertrag iiber
die kiinftige Einbringung von Forderungen als Sacheinlage in
das Grundkapital der Gesellschaft Vdhostav*0. Gemif3 diesem
Vertrag war die SPS berechtigt, Vdhostav und FINASIST, a.s.
zur Ubernahme der Verpflichtung zur Zahlung des Emis-
sionskurses der neuen Aktien der Gesellschaft Vidhostav auf-
zufordern, wobei die Forderung von SPS in Hohe des Nenn-
werts von 26,5 Mio. EUR als Sacheinlage auf die Erfiillung
des Emissionskurses der gezeichneten neuen Aktien ange-
rechnet werden sollte.

Das Lex Vdhostav brachte auch weitere wesentliche Ande-
rungen bei der Restrukturierung mit sich. Z.B. ist eine neue
Restrukturierung nur dann moglich, wenn ab der letzten Re-
strukturierung zwei Jahre vergangen sind4!, um eine Kettenre-
aktion von Restrukturierungen zu verhindern*2. AuBerdem
wurde die Verpflichtung fiir den Verwalter eingefiihrt, in
seinem Restrukturierungsgutachten die Rechtsgeschifte des
Schuldners mit den mit ihm verbundenen Personen*? zu be-
werten** und Angaben zur Hohe des Nettogewinns und ande-
rer Eigenmittel des Schuldners, die in den vorangehenden
zwei Jahren an die Gesellschafter ausgeschiittet wurden, zu
machen?.

2. Novelle Nr. 377/2016 Z.z. (Lex Carrefour)

Eine weitere wesentliche Anderung des Restrukturierungs-
prozesses stellte die Novelle Nr. 377/2016 Z.z. dar, die — wie
sich spdter in der Praxis zeigen sollte — die Anzahl der
laufenden Restrukturierungen negativ beeinflusste.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung der neuen Rechts-
vorschriften iiber die Entschuldung#® natiirlicher Personen
durch die Novelle Nr. 377/2016 Z.z., die seitdem sowohl fiir
natiirliche Personen, die Unternehmer sind, als auch fiir
Nichtunternehmer gilt, wurde ausdriicklich geregelt, dass sich
die Restrukturierung in Zukunft ausschlielich auf unterneh-
merisch tdtige juristische Personen, beziehen wird*’.

Eine weitere Anderung betraf die Art und Weise der Be-
stellung des Verwalters, der die Restrukturierung nach deren
Genehmigung beaufsichtigt. Dieser kann nach der Novelle
Nr. 377/2016 Z.z. nicht mehr vom Schuldner gewihlt wer-
den, sondern wird vom Gericht nach dem Zufallsprinzip be-
stellt48. Der Gesetzgeber wollte die Unparteilichkeit und Pro-
fessionalitit des Verwalters dadurch sicherstellen, dass keine
personlichen Verbindungen zwischen dem Verwalter und
dem Schuldner bestehen. Nach der bis dahin geltenden
Rechtslage wurde nidmlich dieselbe Person, die der Schuldner
fiir die Erstellung des Restrukturierungsgutachtens wihlte, im
Fall der Genehmigung der Restrukturierung durch das Gericht
zu deren Beaufsichtigung bestellt. Die Praxis signalisierte
dabei seit langem negative Erfahrungen, die darin bestanden,
dass der Verwalter hdufig mit dem Schuldner zum Nachteil
der Gldubiger kooperierte (z. B. durch gezielte Anfechtungen
von Forderungen)#.

Die wichtigste Andemng, die diese Novelle mit sich brach-
te, bestand in der Konkretisierung der obligatorischen Min-
desthohe der Befriedigung der Glidubiger bei der Restruktu-
rierung im Vergleich zum Konkurs.

Dem ersten Satz in § 134 Abs. 1 ZKR wurde ein zweiter
Satz hinzugefiigt, demzufolge der Restrukturierungsplan den
nicht gesicherten Glaubigern eine zumindest um 20 % hohere
Befriedigung gewidhren muss, als sie im Konkurs erzielen
wiirden. Andernfalls darf das zustidndige Gericht den Restruk-
turierungsplan nicht genehmigen. Dariiber hinaus darf das
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Gericht seit dieser Novelle den Restrukturierungsplan dann
nicht genehmigen, wenn:

» das Befriedigungsausmal} einer der unbesicherten Forde-
rungen (mit Ausnahme von nachrangigen Forderungen
oder von Forderungen, die im Konkursverfahren als nach-
rangige Forderungen befriedigt wiirden) weniger als 50 %
der Hohe dieser Forderung betrégt, es sei denn, der betref-
fende Gldubiger hat schriftlich einem niedrigeren Befriedi-
gungsausmal zugestimmtS0;

+ die zur Befriedigung einer der unbesicherten Forderungen
(mit Ausnahme von nachrangigen Forderungen oder von
Forderungen, die im Konkursverfahren als nachrangige
Forderungen befriedigt wiirden) bestimmten Leistungen
gemiB dem verbindlichen Teil des Restrukturierungsplans
tiber einen Zeitraum von mehr als fiinf Jahren erbracht
werden sollen, es sei denn, der betreffende Gldubiger hat
schriftlich einer lingeren Frist fiir die Erfiillung der zur
Befriedigung seiner Forderung bestimmten Leistungen zu-
gestimmtS!,

Mit der Festlegung von Mindestgrenzen fiir die Befriedi-
gung nicht gesicherter Glaubiger wollte der slowakische Ge-
setzgeber verhindern, dass die Restrukturierung in der Praxis
durch den Schuldner als sog. ,Instrument zum Schulden-
erlass“>2 zum Nachteil dieser Gldubigerklasse missbraucht
wird>3.

Auch die Novelle Nr. 377/2016 Z.z. wurde durch eine kon-
krete Causa beeinflusst, deshalb wird sie nach deren Haupt-
akteur im Schrifttum auch als Lex Carrefour bezeichnet>4. Es
ging dabei um die Restrukturierung der Gesellschaft Retail
Value Stores, a.s., die in der Slowakei die Filialen von
Carrefour betrieb55. Gemi dem Restrukturierungsplan des

39) Der aktuelle Handelsregisterauszug der Gesellschaft VAHOS-
TAV, a.s. st abrufbar unter: https://www.orsr.sk/vypis.asp?
ID=311866&SID=2&P=1 (20.8.2025).

40) Der Vertrag iiber die kiinftige Einbringung der Forderung ins
Grundkapital der Gesellschaft VAHOSTAYV — SK, a.ss. ist abrufbar unter:
https://www.crz.gov.sk/3971379/2csrt=11733137856374029354  (20.8.
2025).

41) Damals § 109 Abs. 3 lit. d) ZKR; in der aktuellen Fassung ist es
§ 109 Abs. 3 lit. ¢) ZKR.

42) Begriindungsbericht zum Gesetz Nr. 87/2015 Z.z., Punkt 27
(§ 109 Abs. 3).

43) Zur Definition der verbundenen Person s. ndher § 9 ZKR.

44) § 110 Abs. 1 lit. g) ZKR.

45) § 110 Abs. 2 lit. e) ZKR.

46) Zur Entschuldung s. ndher Duracinskd, J. Neueste Entwicklungen
in der Entschuldung in der Slowakischen Republik. In: Winner, M.,
Cierpial-Magnor, R. (Hg.): Sanierung, Reorganisation, Insolvenz. Inter-
nationale Beitrige zu aktuellen Fragen, Sechstes Jahrbuch des Krakauer
Forums der Rechtswissenschaften, Facultas Verlags- und Buchhandels
AG, facultas Universititsverlag, Wien, 2018, S. 83 ff.

47) S. dazu ndher Masurovd, A. Einschrinkung der Kontrolle des
Schuldners in der Restrukturierung durch den Verwalter und durch das
Gericht im slowakischen Recht. In: Winner, M., Cierpial-Magnor, R.
(Hg.): Sanierung, Reorganisation, Insolvenz. Internationale Beitrige zu
aktuellen Fragen, Sechstes Jahrbuch des Krakauer Forums der Rechts-
wissenschaften, Facultas Verlags- und Buchhandels AG, facultas Uni-
versititsverlag, Wien, 2018, S. 111.

48) Mit Ausnahme des Verwalters, der auf Grund des Antrags der
Gldubigerversammlung bestellt wird, s. § 40 Abs. 1 ZKR. Der Schuldner
hat jedoch weiterhin die Befugnis, den Verwalter zu bestellen, der das
Restrukturierungsgutachten erstellt, welches eine der obligatorischen Bei-
lagen des Antrags auf Genehmigung der Restrukturierung darstellt.

49) Durica, M. Zdkon o konkurze a redtrukturalizdcii. Komentar. 4.
Ausgabe, C. H. Beck, Praha, 2021, S. 931.

50) § 154 Abs. 11it. g) ZKR i. V.m. § 137 Abs. 5 ZKR.

51) § 154 Abs. 11it. h) ZKRi. V.m. § 137 Abs. 5 ZKR.

52) Vgl.  https://pravnenoviny.sk/lex-carrefour-alebo-dalsia-stratena-
sanca-mat-poriadny-zakon-o-restrukturalizacii/ (20.8.2025).

53) Durica, M. Zakon o konkurze a reStrukturalizacii. Komentar. 4.
Ausgabe, C. H. Beck, Praha, 2021, S. 1040.

54) Vgl.  https://pravnenoviny.sk/lex-carrefour-alebo-dalsia-stratena-
sanca-mat-poriadny-zakon-o-restrukturalizacii (20.8.2025).

55) Die Restrukturierung des Schuldners Retail Value Stores, a.s.
wurde durch den Beschluss des Bezirksgerichts Bratislava 1., Gz 8R/1/
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genannten Schuldners sollten die nicht gesicherten Glaubiger
nur bis zu einer Hohe von 3 % ihrer Forderungen befriedigt
werden. Das Gericht bestitigte den Restrukturierungsplan
und ersetzte gleichzeitig die Zustimmung einer der Glaubiger-
klassen® (der Klasse der Gldubiger mit bestrittenen nicht
besicherten Forderungen)s’. Diese Restrukturierung konnte
den Schuldner letztendlich nicht retten. 2018 wurde iiber das
Vermogen des Schuldners der Konkurs erdffnet, der jedoch
2024 mangels Vermogens aufgehoben wurde8.

Die gesetzlichen Anforderungen an eine bestimmte Min-
destbefriedigungsquote zugunsten der nicht gesicherten Gliu-
biger fiihrten in der Praxis zu einem deutlichen Riickgang der
Anzahl der Restrukturierungen. Die Anzahl der Restrukturie-
rungen erreicht bis 2015 ihren Hohepunkt (bis zu 100 pro
Jahr) und ging nach 2017 bzw. nach Inkrafttreten der Novelle
Nr. 377/2016 Z.z. deutlich zuriick. Ein Vergleich der Kon-
kursverfahren und der Restrukturierungen fiir den Zeitraum
von Februar 2022 bis Januar 2024 zeigt, dass die Konkurs-
verfahren eindeutig tiberwiegen.

Die Novelle Nr. 377/2016 Z.z. beriicksichtigte bei der De-
finition des Mittelpunkts des hauptséichlichen Interesses ge-
miB § 171c Abs. 2 ZKR und bei der Beurteilung der Ver-
einbarkeit der Novelle mit dem EU-Recht® auch die Verord-
nung (EU) 2015/848 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 20.5.2015 iiber Insolvenzverfahren®!. Unter den
Anwendungsbereich der Verordnung fallen auch die Restruk-
turierungsverfahren®2. In diesem Zusammenhang soll auch
kurz auf die derzeit stattfindende grenziiberschreitende Re-
strukturierung der Gesellschaft Arca Investments, a. s. einge-
gangen werden.

Arca Investments, a.s. ist eine tschechisch-slowakische In-
vestmentgruppe, die mehr als 200 Unternehmen aus den Be-
reichen Finanzen, Energie und Immobilien umfasst und zu
deren Glaubigern auch politisch exponierte Personen, Invest-
mentfonds, aber auch Wohnungsgenossenschaften und sogar
ein Erzbistum gehoren. Arca Investments, a.s. schuldet seinen
Glaubigern insgesamt 770 Mio. EUR. Der Wert ihres Ver-
mogens betrigt jedoch nur noch 113 Mio. EUR®3. Das Haupt-
restrukturierungsverfahren wird in der Tschechischen Repu-
blik%4 gefiihrt. Die Zustindigkeit des tschechischen Gerichts
ist gemélB Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 1 der Verordnung gegeben.
Danach sind fiir die Ero6ffnung eines Hauptinsolvenzverfah-
rens die Gerichte jenes Mitgliedstaats zustindig, in dessen
Hoheitsgebiet der Schuldner den Mittelpunkt seiner haupt-
sdchlichen Interessen hat. Der Mittelpunkt der hauptséchli-
chen Interessen ist dabei jener Ort, an dem der Schuldner
gewohnlich der Verwaltung seiner Interessen nachgeht und
der fiir Dritte feststellbar ist%. In der Slowakischen Republik
wird ein Nebenrestrukturierungsverfahren gefiihrto0.

Mit dieser Causa ist eine ganze Reihe von Entscheidungen
bis hin zum VerfG der Slowakischen Republik verbunden.
Die letzte Entscheidung des VerfG der Slowakischen Repu-
bliké7 hob die Entscheidung des Stadtgerichts Bratislava III,
mit der der Restrukturierungsplan bestitigt worden war68, mit
der Begriindung auf, dass sich das Gericht mit der Einwen-
dung der Gldubiger, die auf die Nichteinhaltung der gesetz-
lich vorgeschriebenen Mindestbefriedigungsquote von 50 %
i.S.v. § 154 Abs. 1 lit. g ZKR hingewiesen hatten, nicht
auseinandergesetzt habe.

Gemil dem Restrukturierungsplan wurde zwar eine Be-
friedigungsquote fiir die nicht gesicherten Glaubiger in Hohe
von 50,77 % angegeben, einige Glaubiger stellten jedoch die
im Restrukturierungsplan angegebene Befriedigungsquote in
Frage und wiesen darauf hin, dass diese nicht der Realitit
entspricht. Im Anschluss an die genannte Entscheidung des
VerfG der Slowakischen Republik entschied das Stadtgericht
Bratislava III erneut iiber den Antrag auf Bestitigung des
Restrukturierungsplans von Arca Investments, a.s. und liber
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die Ersetzung der Zustimmung der Gliubigerklasse, die mit
dem Plan nicht einverstanden war. Diesmal wies das Gericht
jedoch sowohl den Restrukturierungsplan als auch den Antrag
auf Ersetzung der Zustimmung der Klasse der nicht gesicher-
ten Gldubiger, die mit dem Restrukturierungsplan nicht ein-
verstanden waren, ab%.

Im Gegensatz dazu wurde in der Tschechischen Republik
der seitens des Gldaubigers IFIS investicni fond, a. s. vorgeleg-
te Sanierungsplan von Arca Investments, a.s. vom Stadt-
gericht Prag genehmigt’0, da in diesem Fall das tschechische
Insolvenzrecht zur Anwendung kam, wobei gemidll dem Sa-
nierungsplan eine Befriedigung der nicht gesicherten Glaubi-
ger in Hohe von mindestens 10,4 % vorgesehen war. Das
Stadtgericht Prag genehmigte den Sanierungsplan mit dem
angegebenen voraussichtlichen Befriedigungsausmal} trotz
der Ablehnung einer Klasse von Glaubigern, bei denen es sich
um Aktionire des Schuldners handelte. In diesem Zusammen-
hang hatte das Stadtgericht Prag gepriift, ob die Gldaubiger im
Rahmen der Sanierung in hoherem Malle befriedigt werden
als im Fall eines Konkurses, was das Stadtgericht Prag als
erfiillt erachtete.

V. Gesetz Nr. 111/2022 Z.z. iiber die Bewiéltigung
drohender Insolvenz

Die letzte bedeutende legislative Anderung der slowaki-
schen Rechtsvorschriften iiber Sanierungsinstrumente ist das
Gesetz tiber die Bewiltigung drohender Insolvenz’!, mit dem
u.a. die Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 20.6.2019 iiber priventive Re-

2016 v. 17.3.2016, genehmigt, der im Handelsamtsblatt 59/2016 v. 29.3.
2016 veroftentlicht wurde.

56) Zur Moglichkeit der Ersetzung der Zustimmung von Gldubiger-
klassen zum Restrukturierungsplan durch das Gericht s. ndher § 152
ZKR.

57) Beschluss des Bezirksgerichts Bratislava I, Gz 8R/1/2016v. 10.10.
2016, veroffentlicht im Handelsamtsblatt 204/2016v. 24.10.2016.

58) Beschluss des Stadtgerichts Bratislava III, Gz B1-8K/39/2018 v.
28.5.2024, veroffentlicht im Handelsamtsblatt 109/2024 v. 6.6.2024.

59) S. hierzu die grafischen Darstellungen unter: https://e.dennikn.sk/
3185620/graf-dna-pocet-bankrotov-vlani-vzrastol-majetok-upadcov-
vsak-nedosahuje-ani-miliardu (20.8.2025).

60) Vgl.  https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?
DocID=430314 (20.8.2025).

61) ABIL. L 141 v. 5.6.2015, S. 19-72, im Folgenden: Verordnung.

62) 10. Erwdgungsgrund der Verordnung.

63) S. https://index.sme.sk/c/23399347/arca-capaital-konkurz-
restrukturalizacia-financie.html?
_gl=1*1plsalf*_ga*NzUONjQyNTcSLjEINTIIOTEwMjc.*_ga_G700-
V8QCTX*czE3NTIzZNTQzMDQkbzU 1JGewJHQxNzUyM-
zUOMzAOJGo2MCRsMCRoMA (20.8.2025).

64) Verweis auf das Insolvenzregister: https://isir.justice.cz/isir/ueu/
evidence_upadcu_detail.do?
id=B8EA44C95A4D42D3E05333F21FAC344B &actSheet=B&pa-
geA=1&pageC=1&pageD=0&pageP=1&pageB=9 (20.8.2025).

65) Bei Gesellschaften oder juristischen Personen wird gemif Art. 3
Abs. 1 Unterabs. 2 der Verordnung bis zum Beweis des Gegenteils ver-
mutet, dass der Mittelpunkt ihrer hauptsidchlichen Interessen der Ort ihres
Sitzes ist. Diese Annahme gilt nur, wenn der Sitz nicht in einem Zeitraum
von drei Monaten vor dem Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens
in einen anderen Mitgliedstaat verlegt wurde.

66) Vgl. 22. Erwédgungsgrund der Verordnung in fine: ,,Zum anderen
sollten neben einem Hauptinsolvenzverfahren mit universaler Geltung
auch innerstaatliche Verfahren zugelassen werden, die lediglich das im
Eroffnungsstaat befindliche Vermogen erfassen.* .

67) Erkenntnis des VerfG der Slowakischen Republik, Gz III. US 294/
2024-82 v. 2.10.2024.

68) Beschluss des Stadtgerichts Bratislava III, Gz 33R/5/2021v. 17.4.
2023.

69) Beschluss des Stadtgerichts Bratislava III, Gz 33R/5/2021 v. 18.3.
2025.

70) Beschluss des Stadtgerichts Prag, Gz MSPH 98 INS 723/2021-B-
1173 v. 31.3.2025.

71) Gesetz v. 16.3.2022 — zdkon o rieSeni hroziaceho upadku Z.z.
(Gesetz iiber die Bewiltigung drohender Insolvenz), im Folgenden: Ge-
setz liber die Bewiltigung drohender Insolvenz.
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strukturierungsrahmen, iiber Entschuldung und iiber Tétig-
keitsverbote sowie iiber Maflnahmen zur Steigerung der Effi-
zienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und Entschuldungs-
verfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1132 —
Richtlinie iiber Restrukturierung und Insolvenz’? umgesetzt
wurde. Mit der Umsetzung der Richtlinie wurde ein weiteres
Sanierungsinstrument in die slowakische Rechtsordnung ein-
gefiihrt, die priventive Restrukturierung, die zwei Formen
annehmen kann, die Offentliche oder die nicht o6ffentliche
praventive Restrukturierung. Die priaventive Restrukturierung
ist von der Restrukturierung gemif dem Gesetz iiber Konkurs
und Restrukturierung zu unterscheiden. Beide Restrukturie-
rungen sind zwar fiir juristische Personen bestimmt, jedoch in
unterschiedlichen Phasen ihrer wirtschaftlichen Situation. Der
Hauptzweck der priaventiven Restrukturierung besteht in der
Bewiiltigung einer drohenden Insolvenz, wihrend die Re-
strukturierung gemif dem Gesetz {iber Konkurs und Restruk-
turierung fiir den Fall gedacht ist, dass die Insolvenz bereits
eingetreten ist. Nach der urspriinglichen gesetzlichen Rege-
lung im Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung stellte die
Restrukturierung ein Sanierungsinstrument von Unternehmen
dar, welches sowohl der Bewiltigung der Gefahr einer dro-
henden Insolvenz als auch der Bewiltigung einer bereits
eingetretenen Insolvenz dienen sollte. Die priventive Re-
strukturierung unterscheidet sich von der Restrukturierung
gemil dem Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung auch
durch das Fehlen der Universalitit, da sie sich auch auf nur
bestimmte Gldubiger des Schuldners beziehen kann, obwohl
sie gleichzeitig die Merkmale einer kollektiven Befriedigung
behilt. In der slowakischen Rechtsordnung handelt es sich
um einen formalen Prozess. Die Genehmigung der priventi-
ven Restrukturierung erfolgt durch das Gericht’3, Im Gegen-
satz zur Restrukturierung gemil dem Gesetz iiber Konkurs
und Restrukturierung ist der Planentwurf eine obligatorische
Beilage des Antrags auf Genehmigung der pridventiven Re-
strukturierung’4. Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass
bei der priaventiven Restrukturierung der Gliubigerausschuss
nicht gewihlt, sondern vom Gericht bestellt wird”>.

Die gesetzliche Regelung der priventiven Restrukturierung
unterscheidet sich von der gesetzlichen Regelung der Re-
strukturierung gemél dem Gesetz iiber Konkurs und Restruk-
turierung auch darin, dass in der priaventiven Restrukturierung
die strenge Regelung, dass mindestens 50 % der nicht gesi-
cherten Glaubiger befriedigt werden miissen, nicht zum Tra-
gen kommt. Bei der priventiven Restrukturierung wird das
Interesse der Gldubiger anhand ihres gemeinsamen Interesses
und anhand des Tests des besten Interesses gepriift, der
jedoch einen anderen Inhalt als jener bei der Restrukturierung
gemil dem Gesetz iiber Konkurs und Restrukturierung hat.
Bei der Restrukturierung erfordert der Test des besten Interes-
ses eine bessere Befriedigung der Glidubiger als im Fall eines
Konkurses. Bei der priventiven Restrukturierung reicht da-
gegen nach dem Vorbild der Richtlinie die gleiche Stellung
der Gldubiger wie im Fall des besten alternativen Szenarios
aus. Der Begriindungsbericht zum Gesetz tiber die Bewilti-
gung drohender Insolvenz nennt als alternatives Szenario nur
den Konkurs. Nach hiesiger Ansicht kann es sich jedoch auch
um eine Restrukturierung handeln, wie dies auch in der Richt-
linie vorgesehen ist’6. Es kann nur gemutmaft werden, dass
der Gesetzgeber wegen der Voraussetzung einer 50 % Befrie-
digung der nicht gesicherten Glidubiger, die fiir die gericht-
liche Genehmigung der Restrukturierung gemédf dem Gesetz
iiber Konkurs und Restrukturierung notwendig ist, es unter-
lassen hat, auf diese Restrukturierung zu verweisen, damit
diese Voraussetzung in der Praxis nicht auch bei der priventi-
ven Restrukturierung angewendet wird.

Bei der priaventiven Restrukturierung besteht der Nachteil
darin, dass die steuerlichen Auswirkungen der pridventiven
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Restrukturierung nicht geklért sind. Derzeit sind Abschrei-
bungen von Forderungen steuerlich nicht absetzbar und die
Gldubiger sind weiterhin verpflichtet, Steuern an den Staat
abzufiihren, als hitten sie dem Schuldner iiberhaupt keine
finanzielle Erleichterung gewihrt. Die priventive Restruktu-
rierung ist somit der Restrukturierung gemifl dem Gesetz
tiber Konkurs und Restrukturierung steuerrechtlich nicht
gleichgestellt.

Im Hinblick auf die praktische Anwendung der praventiven
Restrukturierung konnte festgestellt werden, dass im April
2025 die erste pridventive Restrukturierung in der Slowaki-
schen Republik genehmigt wurde’’. Es handelt sich um die
Gesellschaft Dedoles, s. r.o., bei der zuvor ein Restrukturie-
rungsplan gemil dem Gesetz iiber Konkurs und Restrukturie-
rung genehmigt wurde’®. Laut Medienberichten sah der ur-
spriingliche Restrukturierungsplan stark progressive Riick-
zahlungen vor. Bereits Ende 2024 hatte die Geschiftsfithrung
von Dedoles, s.r. o. festgestellt, dass die Gesellschaft in den
Jahren 2026 und 2027 nicht in der Lage sein wiirde, die
festgelegten Riickzahlungen an die Gldubiger zu leisten’®.

Das Gesetz iiber die Bewiltigung drohender Insolvenz
dnderte auch den Wortlaut der Bestimmung des § 155a ZKR,
die durch die Novelle Lex Vdhostav im Gesetz iiber Konkurs
und Restrukturierung verankert wurde. Nach der aktuellen
Rechtslage ist die Ausschiittung von Gewinnen oder anderen
Eigenmitteln nicht moglich, solange unbesicherte Forderun-
gen nicht in ihrer im Restrukturierungsplan festgestellten
Hohe beglichen sind oder bevor vier Jahre ab Beendigung der
Restrukturierung vergangen sind. Grundsitzlich gilt somit,
dass nach Ablauf von vier Jahren nach Beendigung der Re-
strukturierung das Verbot der Ausschiittung von Gewinnen
oder anderen Eigenmitteln keine Anwendung mehr findet80.

Ergidnzend ist anzumerken, dass ein Verstol gegen die
Verpflichtung gemifl § 155a ZKR weitreichende rechtliche
Konsequenzen fiir den Schuldner haben kann. Falls ein nicht
gesicherter Gldubiger vor Gericht erfolgreich geltend macht,
dass beziiglich seiner Person ein Verstof} gegen die Verpflich-
tung gemill § 155a ZKR vorliegt, wird der Restrukturie-
rungsplan ihm gegeniiber unwirksam. Die Verteilung von
Gewinnen oder anderen Eigenmitteln kann dariiber hinaus in
einem spiteren Verfahren angefochten werden3!. Eine weitere
Konsequenz stellt das Recht des Gldubigers dar, vor Gericht
gegen den Schuldner (oder auch gegen dessen Rechtsnach-
folger bzw. gegen eine den Schuldner iibernehmende Person)
die Befriedigung seiner urspriinglichen Forderung aus dem
erzielten Gewinn in Hohe der Differenz zwischen der Hohe
der Befriedigung der Forderung gemif} § 155a ZKR und der
diesem Gldubiger gemif dem Restrukturierungsplan gewihr-

72) ABIL. L 172 v. 26.6.2019, S. 18-55, im Folgenden: Richtlinie.

73) § 10 des Gesetzes iiber die Bewiltigung drohender Insolvenz.

74) § 7 Abs. 2 des Gesetzes liber die Bewiltigung drohender Insol-
venz.

75) § 32 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bewéltigung drohender Insol-
venz.

76) Duracinska, J., MaSurova, A. Prqvenu’vne formy rieSenia hroziace-
ho tpadku (transpozicia smernice (EU) 2019/10230 reStrukturalizacii a
insolvencii z komparativneho pohladu). Univerzita Komenského v Brtis-
lava, Pravnicka fakulta, Bratislava, 2023, S. 59.

77) Beschluss des Bezirksgerichts Nitra, Gz 23Vpr/1/2005v. 10.4.
2025, veroffentlicht im Handelsamtsblatt 72/2025 am 14.4.2025.

78) Beschluss des Bezirksgerichts Nitra, Gz 31R/1/2022v. 2.3.2023,
verdffentlicht im Handelsamtsblatt 48/2023 am 9.3.2023.

79) Vgl. https://index.sme.sk/c/23478636/dedoles-problem-dlh-
restrukturalizacia-veritelia-chrapko-cifra.html (20.8.2025).

80) S. den aktuellen Wortlaut des § 155a ZKR: ,,.Der Schuldner oder
die iibernehmende Person darf nach Beendigung der Restrukturierung
erst dann Gewinne oder sonstige Eigenmittel an seine Mitglieder aus-
schiitten, wenn es zur Befriedigung der Forderungen der Glaubiger aus
der Klasse der nicht gesicherten Glaubiger bis zur Hohe ihrer im Plan
festgestellten Forderungen kommt oder seit dem Ende der Restrukturie-
rung vier Jahre vergangen sind.*

81) § 159a ZKR.
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ten Leistung geltend zu machen. IThm kann jedoch nicht mehr
zuerkannt werden, als ihm aus dem erzielten Gewinn im Ver-
hiltnis zu den anderen Gldubigern seiner Klasse zusteht82.
Dieses Recht des Gldubigers ist jedoch nur anwendbar, wenn
der Schuldner den Gewinn nicht zur Aufrechterhaltung des
Betriebs seines Unternehmens oder eines wesentlichen Teils
davon benotigt. Ein Beispiel fiir die Nichtanwendbarkeit die-
ses Gldubigerrechts ist die Mitteilung des Verwalters an die
Glaubiger, dass der Schuldner den erzielten Gewinn in voller
Hohe zur Verringerung des ausgewiesenen Verlusts aus frii-
heren Rechnungszeitraumen verwendet hat83.

VI. Fazit

Im vorliegenden Beitrag wurden die wesentlichen Meilen-
steine der slowakischen Gesetzgebung auf dem Gebiet der
Sanierungsinstrumente behandelt, die sowohl durch die Be-
sonderheiten des nationalen Umfelds und konkrete Causen als
auch durch die Umsetzung europdischer Vorgaben beeinflusst
wurden. Neben der Gesetzgebung auf EU-Ebene war die
Entwicklung der slowakischen Sanierungsinstrumente nidm-
lich auch durch die Suche nach einem optimalen Sanierungs-
modell vor dem Hintergrund konkreter wirtschaftspolitischer
Affiren gekennzeichnet. Dabei wurde sich auf diejenigen
Gesetzesdnderungen von Sanierungsinstrumenten konzen-
triert, die nach hiesiger Ansicht einen bedeutenden Wandel in
der Rechtsetzung darstellten und fiir ihre weitere Ausrichtung
ausschlaggebend waren.

Trotz der Tatsache, dass die slowakische Rechtsordnung
juristischen Personen derzeit zwei Sanierungsinstrumente bie-
tet, werden diese in der Praxis nicht ausreichend genutzt. Seit
der Novelle Nr. 377/2016 Z.z., durch die die obligatorische
Voraussetzung einer Mindestbefriedigung der nicht gesicher-
ten Gldubiger in Hohe von 50 % innerhalb von maximal fiinf
Jahren eingefiihrt wurde, gibt es nur wenige Restrukturierun-
gen. Bis dato wurde nur eine priventive Restrukturierung
eingeleitet, was wahrscheinlich auch auf die ungiinstige steu-
errechtliche Regelung zuriickzufiihren ist. Fiir den slowaki-
schen Gesetzgeber besteht somit weiterhin die Herausforde-
rung, eine Rechtslage zu schaffen, die die Schuldner im Fall
einer Insolvenz oder einer drohenden Insolvenz dazu moti-
viert, rechtzeitig die notwendigen Maflnahmen zu ergreifen.
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82) § 159b ZKR.

83) S.z.B. die Mitteilung des die Aufsicht ausiibenden Verwalters v.
21.5.2024, Gz 31R/1/2022, veroffentlicht im Handelsamtsblatt 120/2024
am 21.6.2024.

Leistungsvertrag im polnischen
Vergaberecht

Von Dr. Joanna Gfowacka*

Der Beitrag ordnet den Leistungsvertrag im polnischen
Vergaberecht als zivilrechtlichen Vertrag zur Erfiillung Of-
fentlicher Zwecke ein und zeigt, wie vergaberechtliche
Grundsdtze die Vertragsfreiheit begrenzen. Schwerpunkt sind
Schutzmechanismen wie verbotene Klauseln, obligatorische
Vertragsinhalte (u.a. Fristen, Vertragsstrafen, Indexierung/
Preisanpassung) sowie strenge Regeln zu nachtriglichen
Vertragsdinderungen. Zudem werden Zustandekommen (Zu-
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schlag, Bindefrist, Rechtsschutz, Sicherheiten), Besonderhei-
ten bei Bau- und Subunternehmervertréigen und die Moglich-
keiten der Vertragsauflosung dargestellt.

The article situates the performance contract in Polish
public procurement law as a civil-law agreement serving
public purposes and shows how procurement principles limit
contractual freedom. It focuses on protective mechanisms
such as prohibited clauses, mandatory contract terms (inclu-
ding deadlines, penalties, indexation/price adjustment), and
strict rules on subsequent contract modifications. It also
outlines contract formation (award decision, bid validity pe-
riod, remedies, guarantees), specific features of works and
subcontracting arrangements, and the options for contract
termination.

I. Einfithrung

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Entwicklung des mo-
dernen Vergaberechts in Polen wurden erst durch das Ver-
gabegesetz v. 10.6.1994 geschaffen!. Dieses Gesetz wurde
bis zu seiner Auflerkraftsetzung im Jahr 2004 mehrfach gein-
dert. Diesen zahlreichen Gesetzesidnderungen lagen die Um-
wandlungsprozesse in der Wirtschaft wie auch die Entwick-
lung des Markts fiir offentliche Auftragsvergaben und der
damit zusammenhingende Wandel im Verstindnis der Pro-
blematik des offentlichen Vergabewesens zugrunde. Infolge
dieser Gesetzesdnderungen wurde das Recht der offentlichen
Auftragsvergaben uniibersichtlich, inkohérent, unprézise und
in der Praxis schwer anwendbar. Der EU-Beitritt Polens am
1.5.2004 beschleunigte die legislativen Prozesse und die Um-
setzung des lange geforderten Konzepts der Neufassung des
Vergabewesens in einem neuen Rechtsakt anstatt der frag-
mentarischen Novellierung der damals geltenden Rechtsvor-
schriften.

Das Regelungskonzept des Gesetzes aus dem Jahr 1994
beruhte auf dem Modell einer umfassenden Regelung des
Vergabewesens in einem einzigen Gesetz. Das Gesetz regelte
das Verfahren der offentlichen Auftragsvergabe (einschlie3-
lich der Pflichten des Auftraggebers als Organisator der Aus-
schreibung), enthielt Bestimmungen zum Vertrag iiber die
Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrige und dariiber hinaus Bestim-
mungen zum Rechtsbehelfsverfahren gegen die Entscheidung
des Auftraggebers iiber die Auswahl des Angebots. Das Ge-
setz enthielt ferner auch Rechtsvorschriften zur Organisation
des offentlichen Vergabewesens (einschlieBlich des recht-
lichen Status und der Organisation des Vergabeamts), Vor-
schriften zur Kontrolle der Vergabe offentlicher Auftrige und
(administrative und strafrechtliche) Sanktionen bei Verstoflen
gegen die Rechtsvorschriften durch die Auftraggeber.

Das Gesetz v. 29.1.2004 — iiber das Recht der 6ffentlichen
Vergaben?, das bis Ende 2020 in Kraft war, und das darauf-
folgende Gesetz v. 11.9.2019, das am 1.1.2021 in Kraft trat3
und fort gilt, beruhen weiterhin auf dem gleichen bereits

* Dr.Joanna Glowacka ist Anwiltin in Warschau.

1) Gesetz v. 10.6.1994 iiber offentliche Vergaben (Ustawa Prawo
zaméwien publicznych), Gesetzblatt 1994 Nr. 76, Pos. 344. Zur Ent-
wicklung der Gesetzgebung im Bereich des Vergabewesens in Polen
siche: Kg¢pa, Marcin, ,,Ewolucja systemu zaméwien publicznych w pra-
wie polskim (Evolution des Systems des Vergabewesens im polnischen
Recht), in: Roczniki Administracji i Prawa 2024 XXIV Heft 1, S. 245 ff.,
zugénglich auch online: https://
rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com/article/544694/pl;
Szostak, Ryszard, ,,Zatozenia tresci prawa zaméwien publicznych® (Vor-
gaben zum Inhalt des Rechts iiber oOffentliche Vergaben), in: Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017 Nr. 497,
zuginglich auch online: https://dlibra.kdm.wcss.pl/Content/44686/PDF/
Szostak_Zalozenia_Tresci_Prawa_Zamowien_Publicznych_2017.pdf.

2) Gesetz v. 29.1.2004 — Recht der offentlichen Vergaben (Prawo
zamoOwien publicznych), Gesetzblatt 2004 Nr. 19, Pos. 177.

3) Gesetz v. 11.9.2019 — Recht der offentlichen Vergaben (Prawo
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praktizierten Modell der konsolidierten Regelung der Ver-
gabeproblematik in einem einzigen Rechtsakt. Dabei handelt
es sich um eine Regelung, deren Schwerpunkt in der recht-
lichen Betrachtung der Spezifik der offentlichen Vergabe
liegt, die aber die subsididre und erginzende Anwendung von
anderen Vorschriften aus verschiedenen Rechtsbereichen wie
Verwaltungsrecht (einschlieBlich der offentlichen Finanzen,
Zivilrecht, darunter v.a. die Vorschriften des Zivilgesetz-
buchs (ZGB) und der Zivilprozessordnung oder auch bran-
chenspezifische Vorschriften wie Baurecht) zuldsst. Einen
besonderen Platz in dieser Regelung nehmen die gesetzlichen
Vorschriften zum Vertrag ein. Der Geltungsbereich dieser
Regelung beschrinkt sich im Wesentlichen auf grundlegende
Fragen, die — von Ausnahmen abgesehen — allen Arten von
Vertrdgen im Rahmen von offentlichen Vergaben gemeinsam
sind und sich aus der Besonderheit des 6ffentlichen Auftrags
ergeben, der als zivilrechtlicher Vertrag zu verstehen ist und
zur Verwirklichung eines offentlichen Zwecks geschlossen
wird.

Die Problematik von Konzessionsvertrigen wie auch von
offentlich-privaten Partnerschaften bleibt auBlerhalb dieses
Vergabegesetzes. Die Konzessionsvergabe ist unabhingig
vom Vergaberecht eigenstindig in einem separaten Gesetz
geregeltS. Anders ist es bei offentlich-privaten Partnerschaf-
ten, wo die Grundsitze der Partnerschaft und des partner-
schaftlichen Vertrags in einem separaten Gesetz geregelt
sind®, fiir die Auswahl des Partners allerdings die Vorschrif-
ten des Vergabegesetzes oder des Gesetzes iiber Konzessio-
nen direkt anzuwenden sind.

I1. Regelung des Leistungsvertrags im polnischen
Vergaberecht

Der Antrieb fiir die Anderungen des polnischen Vergabe-
rechts in den letzten 20 Jahren war der bereits vor 2004
begonnene Prozess der Angleichung des polnischen Vergabe-
rechts an das europidische Recht und der Umsetzung der auf
europdischer Ebene ausgearbeiteten Grundsitze der offent-
lichen Vergabe (einschlieflich der zu ihrer Verwirklichung
geschaffenen Rechtsinstrumente) im polnischen Recht. Die
Grundsitze des lauteren Wettbewerbs und der Gleichbehand-
lung der Auftragnehmer, der Transparenz und der Verhilt-
nisméBigkeit gelten fiir alle nach dem Vergabegesetz aus-
gerichteten Vergabearten (Art. 16 VergG). Diese Grundsitze
pragen auch die Regelungen des Vergabegesetzes fiir den
Leistungsvertrag. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Ein-
schriankung der zivilrechtlich gewihrleisteten Freiheit zur Ge-
staltung des Vertragsinhalts ergibt sich zum einen aus dem
Bedarf, die an dem Verfahren teilnehmenden Auftragnehmer
und potenziellen Auftragnehmer, die keine Angebote abge-
geben haben, zu schiitzen. Zum anderen miissen auch die
Interessen des betroffenen Auftragnehmers, der einen Leis-
tungsvertrag mit dem offentlichen Auftraggeber abgeschlos-
sen hat, geschiitzt werden. Die Grundsitze des lauteren Wett-
bewerbs und der Gleichbehandlung der Auftragnehmer, aber
auch der Transparenz spiegeln sich insbesondere in den Be-
stimmungen des Vergabegesetzes iiber unzulidssige nachtrig-
liche Anderungen des Leistungsvertrags wider. Es muss nim-
lich ausgeschlossen werden, dass nachtrigliche Anderungen
des Leistungsvertrags vorgenommen werden konnen, die in
den Vergabeunterlagen nicht vorgesehen sind und die den
Charakter des Vertrags oder seine wesentlichen Elemente, die
eine Grundlage fiir die Entscheidung des Auftraggebers iiber
die Teilnahme am Verfahren oder iiber die Gestaltung des
Inhalts des Angebots bildeten oder bilden konnten, verdndern.
Die allgemeinen Grundsitze der offentlichen Vergaben (ins-
besondere der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit) bilden u. a.
die Grundlage fiir die Bestimmungen des Vergabegesetzes
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tiber die Gestaltung des obligatorischen Vertragsinhalts. Hier
ist insbesondere auf die Bestimmungen des Vergabegesetzes
hinzuweisen, die die Aufnahme unzuldssiger Klauseln in den
Vertrag verbieten. Das Ziel der letztgenannten Bestimmungen
ist es weiter, das erwiinschte Gleichgewicht zwischen der
vertraglichen Position des Auftraggebers und der vertragli-
chen Position des Auftragnehmers zu schaffen, insbesondere
im Hinblick darauf, dass das Verfahren zur Vergabe eines
offentlichen Auftrags die Freiheit bei der Gestaltung der Ver-
tragsbedingungen einschrinkt oder sogar ausschlieft. Diese
Vertragsbedingungen werden einseitig durch den o6ffentlichen
Auftraggeber gestaltet. Ausgenommen davon sind die Ver-
handlungsverfahren (einschlieflich der freihdndigen Ver-
gabe), in welchen dem Bieter ein geringer Spielraum betref-
fend die Vertragsgestaltung eingerdaumt wird, sowie die Inno-
vationspartnerschaft, bei der sich der Verhandlungsspielraum
aus der Natur der angebotenen Leistung ergibt. Bei allen
anderen Vergabeverfahren kommt der Leistungsvertrag — wie
ein Adhisionsvertrag — durch eine passive Akzeptierung der
durch den offentlichen Auftraggeber erstellten Vertragsbedin-
gungen zustande.”

Die Einschriankung der Vertragsfreiheit und der Ausschluss
der Moglichkeit der Einflussnahme des Bieters auf die Ver-
tragsgestaltung ergeben sich aus der Natur des Verfahrens zur
Auswahl des giinstigsten Angebots und damit des Vertrags-
partners wie auch aus dem Ziel der Vergabe des 6ffentlichen
Auftrags und sind damit begriindet. Der 6ffentliche Auftrag-
geber bestimmt daher die erwartete Leistung und die Modali-
taiten der Vertragsausfiihrung (einschlieBlich der Ausfiih-
rungsfrist). Die Aufgabe des Gesetzgebers ist es daher, die
rechtlichen Instrumente zum Schutz der Interessen beider
Parteien wie auch zur Vorbeugung von Rechtsmissbrauch zu
schaffen. Ein Teil der gesetzlichen Bestimmungen zum Inhalt
des Vertrags resultiert hingegen aus dem Bedarf, rechtliche
Mechanismen einzufiihren, die darauf abzielen, negative Er-
scheinungen auf dem jeweiligen Markt fiir 6ffentliche Ver-
gaben (darunter Zahlungsriickstinde) zu begrenzen oder aus-
zuschlieflen. Dies betrifft insbesondere die Vergabe von Bau-
leistungen und den Zahlungsverkehr zwischen dem Bauunter-
nehmer und seinen Subunternehmern. Bereits im Jahr 2003
wurden Rechtsvorschriften im polnischen ZGB aufgenom-
men, die die gesamtschuldnerische Haftung des Bauherrn und
des Generalunternehmers fiir die Zahlung der Vergiitung an
die Subunternehmer festlegen. Sicherlich waren diese gesetz-
lichen Bestimmungen und ihre Anwendung in der Praxis
einer der Griinde fiir die recht detaillierte Regelung des
Inhalts von offentlichen Bauvertrigen und die Regelung des
Inhalts von Subunternehmervertrégen.

Das Vergabegesetz regelt somit sowohl den obligatori-
schen Inhalt jedes Leistungsvertrags (unabhéngig von der Art
des Vertrags und dessen Gegenstand), ferner den obligatori-

zaméwien publicznych), konsolidierte Fassung: Gesetzblatt 2024.1320 v.
30.8.2024.

4) Szostak, Ryszard, ,,Zatozenia tresci prawa zamdéwien publicznych*
(Vorgaben zum Inhalt des Rechts iiber o6ffentliche Vergaben), in: Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017 Nr. 497,
S. 41.

5) Gesetz v. 21.10.2016 iiber Konzessionsvertrige fiir Bauarbeiten und
Dienstleistungen (Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ushugi), konsolidierte Fassung: Gesetzblatt 2023.140 v. 18.1.2023.

6) Gesetz v. 19.12.2008 iiber 6ffentlich-private Partnerschaften (Usta-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym), konsolidierte Fassung: Gesetz-
blatt 2023.1637 v. 18.8.2023.

7) Szostak, Ryszard, ,,Z problematyki racjonalizacji ograniczen swo-
body kontraktowej w zaméwieniach publicznych® (Zur Frage der Ratio-
nalisierung von Beschrinkungen der Vertragsfreiheit in 6ffentlichen Ver-
gaben), in: Acta Universitatis Wratislaviensis Nr. 3977 Wroctaw 2019,
S. 615, zuginglich auch online: https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/
publication/129715/edition/119235/z-problematyki-racjonalizacji-ogra-
niczen-swobody-kontraktowej-w-zamowieniach-publicznych-szostak-
ryszard-orcid-0000-0002-1364-3772.
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schen Inhalt eines Vertrags, dessen Gegenstand Bauarbeiten
sind, Indexierungsklauseln bei langfristigen Vertrigen, die
Haftungsregeln fiir Auftragnehmer sowie die Regeln fiir die
Sicherung der ordnungsgeméfBen Vertragserfiillung, dariiber
hinaus die Bedingungen fiir Vertragsdnderungen, Fille von
Vertragsriicktritt und -kiindigung sowie Fragen im Zusam-
menhang mit dem Abschluss und der Gestaltung von Sub-
unternehmervertrigen.

II1. Zustandekommen des Leistungsvertrags

Das Vergabeverfahren endet durch Abschluss des Leis-
tungsvertrags infolge der Auswahl des giinstigsten Angebots
oder durch Erkldrung der Nichtigkeit des Vergabeverfahrens
(Art. 254 VergG). Der zentrale Punkt des Vergabeverfahrens
ist die Auswahl des giinstigsten Angebots durch den offent-
lichen Auftraggeber und deren Bekanntgabe. Das Vergabe-
gesetz unterscheidet nicht zwischen der Auswahl eines Ange-
bots und dessen Annahme. Durch die Auswahl des Angebots
wird die Annahme des Angebots im Sinne der Vorschriften
des ZGB iiber die Ausschreibung manifests. Die Auswahl des
Angebots durch den Auftraggeber bedeutet aber noch nicht
den Abschluss des Leistungsvertrags. Vielmehr wird durch
die Auswahl des Angebots die Verpflichtung beider Parteien,
d. h. des Auftraggebers und des Bieters, zum Abschluss eines
Leistungsvertrags begriindet, die mindestens fiir die Dauer
der Rechtsbehelfsfrist, innerhalb derer die Bieter — deren
Rechtsinteresse am Abschluss des Leistungsvertrags durch
die Handlungen des Auftraggebers verletzt wurde — Rechts-
mittel einlegen konnen®, bestehen bleibt. Die Auswahl des
giinstigsten Angebots erfolgt grundsitzlich innerhalb der in
den Vergabeunterlagen genannten Bindefrist des Angebots
(Art. 252 Abs. 1 VergG). Aus praktischen Griinden ist dies
die erwiinschte Situation, in der die Interessen des Auftrag-
gebers am besten geschiitzt sind. Aufgrund des Vergabegeset-
zes ist es allerdings moglich, dass die Auswahl des Angebots
auch noch nach Ablauf der Bindefrist des Angebots erfolgen
kann. Sollte also die Bindefrist des Angebots vor der Auswahl
des giinstigsten Angebots ablaufen, so fordert der 6ffentliche
Auftraggeber den Bieter, dessen Angebot die hochste Bewer-
tung erhalten hat, auf, innerhalb einer vom Auftraggeber fest-
gelegten Frist schriftlich seine Zustimmung zur Auswahl sei-
nes Angebots zu erklidren (Art. 252 Abs. 2 VergG). Die po-
sitive Erwiderung des Antrags des Auftraggebers durch den
Bieter ist als ein vom Auftraggeber veranlasstes neues Ange-
bot des Auftragnehmers zu betrachten!?. Die schriftliche Zu-
stimmung des Auftragnehmers bildet also die Grundlage fiir
die Auswahl des erneuten Angebots, infolge dessen zwischen
dem offentlichen Auftraggeber und dem Bieter ein gegen-
seitiges Verhéltnis entsteht, welches zum Abschluss eines
Leistungsvertrags verpflichtet!!. Liegt die schriftliche Zu-
stimmung nicht vor, wendet sich der Auftraggeber an den
nichsten Bieter, dessen Angebot die néchsthochste Bewer-
tung erhalten hat, um eine solche Zustimmung einzuholen, es
sei denn, es liegen Griinde dafiir vor, dass Verfahren fiir
ungiiltig zu erkldren (Art. 252 Abs. 3 VergG). Vom Vergabe-
recht nicht geregelt ist die Situation, wenn der zweitplatzierte
Bieter seine Zustimmung zur Auswahl des Angebots nach
Ablauf der Bindefrist des Angebots verweigert.

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass das gegen-
seitige Rechtsverhiltnis, das zwischen dem Auftraggeber und
dem Bieter infolge der Auswahl seines Angebots entsteht,
nach polnischem Recht ebenso wie im Falle eines Vorver-
trags voriibergehender Natur ist!2. Der Abschluss eines end-
giiltigen Vertrags erfordert — gemédfl Vergaberecht — die Er-
fiillung einer zusétzlichen Bedingung durch den Auftragneh-
mer, die darin besteht, die erforderliche Vertragssicherheit zu
leisten. Eine weitere notwendige Voraussetzung fiir den wirk-
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samen Abschluss des Vertrags ist die Einhaltung der gesetz-
lich vorgeschriebenen Vertragsform und die ordnungsgemifie
Vertretung der Parteien bei der Unterzeichnung.

Das Vergabegesetz regelt auch die rechtlichen Folgen einer
Verletzung der Verpflichtung zum Vertragsabschluss infolge
einer Handlung oder Unterlassung sowohl des Auftraggebers
als auch des Auftragnehmers. Eine Verletzung der Verpflich-
tung zum Vertragsabschluss durch den Auftragnehmer hat in
erster Linie Auswirkungen auf den weiteren Verlauf des Ver-
fahrens. Sollte sich der Auftragnehmer, dessen Angebot als
das giinstigste ausgewihlt wurde, weigern, den Leistungsver-
trag abzuschlieBen oder die erforderliche Sicherheit fiir die
ordnungsgemifle Auftragserfiillung zu leisten, kann der Auf-
traggeber die Angebote der iibrigen Auftragnehmer erneut
priifen und bewerten und das giinstigste Angebot auswihlen
oder das Verfahren fiir ungiiltig erkldaren (Art. 263 VergG).
Nach den derzeit geltenden Vorschriften des offentlichen
Vergaberechts (einschlieBlich der zitierten Bestimmung des
Art. 263 VergQG) ist der Auftraggeber nicht berechtigt, den
Abschluss eines Leistungsvertrags auf gerichtlichem Wege zu
verlangen, wie dies bei einem Vorvertrag der Fall ist, sofern
dieser in der gesetzlich vorgesehenen Form abgeschlossen
wurde!3. Als Entschidigung fiir die Verletzung der Vertrags-
pflicht durch den Auftragnehmer kann der Auftraggeber ge-
mif} den gesetzlichen Bestimmungen das gesamte Vadium
(Sicherheitsleistung) einbehalten, unabhingig von der Hohe
des tatséchlich entstandenen Schadens.

Dieses Recht besteht, wenn der Auftragnehmer, dessen
Angebot ausgewihlt wurde, sich weigert, den Vertrag zu den
im Vertrag festgelegten Bedingungen zu unterzeichnen, die
erforderliche Sicherheit fiir die ordnungsgemife Vertrags-
erfiillung nicht geleistet hat oder durch sein Handeln oder
Unterlassen den Abschluss des offentlichen Auftrags aus von
ihm zu vertretenden Griinden unmoglich gemacht hat (Art. 98
Abs. 6 VergG). Hier ist zu betonen, dass die Einbehaltung
des Vadiums nur in Fillen gilt, in denen die Auswahl des
Angebots binnen der Bindefrist erfolgte. Wird das Angebot
mit schriftlicher Zustimmung des Auftragnehmers nach Ab-
lauf dieser Frist ausgewihlt, ist der Auftraggeber nicht mehr
geschiitzt, da mit Ablauf der Angebotsbindefrist die Ver-
pflichtung zur Retournierung des Vadiums entsteht (Art. 98
Abs. 1 VergG). Eine dhnliche Situation tritt ein, wenn der
Auftraggeber auf sein Recht verzichtet, von den Auftragneh-
mern, die sich um den Auftrag bewerben, die Hinterlegung
eines Vadiums zu verlangen. Nach den derzeit geltenden Vor-
schriften ist die Hinterlegung eines Vadiums nidmlich fakulta-
tiv (Art. 97 Abs. 1 VergG). Sollte jedoch der offentliche
Auftraggeber — aus durch ihn zu vertretenden Griinden — das
Verfahren fiir ungiiltig erkldren, so steht den Bietern, die

8) Moras, Malgorzata, ,,Konsekwencje uchylania si¢ od obowiazku
zawarcia umowy o zamdwienie publiczne — wybrane zagadnienia“ (Kon-
sequenzen der Umgehung der Verpflichtung zum Abschluss eines Leis-
tungsvertrags in offentlichen Vergaben — ausgewihlte Themen) und die
dort angegebene Literatur, in: UWM Studia Prawnoustrojowe 54 / 2021,
S. 423 ff.; Szostak, Ryszard, ,,Z problematyki racjonalizacji ograniczen
swobody kontraktowej w zaméwieniach publicznych® (Zur Frage der
Rationalisierung von Beschrinkungen der Vertragsfreiheit in 6ffentlichen
Vergaben), in: Acta Universitatis Wratislaviensis Nr. 3977 Wroclaw
2019, S. 613.

9) Im Oberschwellenbereich betragen die Fristen zehn oder 15 Tage
(Art. 264 VergG), abhingig davon, wie die Bieter iiber die Auswahl des
giinstigsten Angebots informiert werden (auf elektronischem Wege oder
auf eine andere Art und Weise).

10) Moras, Matgorzata, ibidem S. 426 und die dort genannte Literatur.

11) Moras, Matgorzata, ibidem S. 426.

12) Szostak, Ryszard, ,,Z problematyki racjonalizacji ograniczen swo-
body kontraktowej w zaméwieniach publicznych® (Zur Frage der Ratio-
nalisierung von Beschrinkungen der Vertragsfreiheit in 6ffentlichen Ver-
gaben), in: Acta Universitatis Wratislaviensis Nr. 3977 Wroctaw 2019,
S. 613.

13) Moras, Matgorzata, ibidem S. 429 und die dort genannte Literatur.
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giiltige Angebote abgegeben haben, der Anspruch auf Erstat-
tung der Kosten im Zusammenhang mit der Teilnahme an
dem Verfahren (insbesondere der Kosten fiir die Angebots-
erstellung) zu.

IV. Mitwirkung der Parteien des Leistungsvertrags

Das Gesetz legt fest, dass der Auftraggeber und der aus-
gewihlte Auftragnehmer zur Mitwirkung bei der Ausfiihrung
des Leistungsvertrags verpflichtet sind (Art. 431 VergG). Die
Platzierung dieser Bestimmung am Beginn des Teils des Ver-
gabegesetzes, der sich auf Leistungsvertrige bezieht, lédsst
vermuten, dass das Ziel dieser Bestimmung nicht nur darin
bestand, die Bedeutung der Zusammenarbeit der Parteien fiir
die ordnungsgemiBe Erfiillung des Vertrags hervorzuheben,
sondern v.a. zu betonen, dass der Leistungsvertrag ein zivil-
rechtlicher Vertrag ist, fiir dessen Erfiillung die allgemeinen
Bestimmungen zur Erfiillung von Verpflichtungen gelten.
Das genannte Mitwirkungsgebot stellt somit kein neues be-
sonderes und konkretisiertes Gebot dar. Der Grundsatz, nach
dem der Glaubiger bei der Ausfiihrung der geschuldeten Leis-
tung durch den Schuldner mitzuwirken hat, ist bereits im
ZGB verankert. Gemaf Art. 354 ZGB hat der Schuldner
(Auftragnehmer) seine Verpflichtung gema$ ihrem Inhalt und
in einer Weise zu erfiillen, die ihrem sozialen und wirtschaft-
lichen Zweck sowie den Grundsitzen des gesellschaftlichen
Zusammenlebens entspricht und — sofern diesbeziiglich fest-
stehende Gepflogenheiten bestehen — auch in einer diesen
Gepflogenheiten entsprechenden Weise. In gleicher Weise
hat der Gldubiger (Auftraggeber) bei der Erfiillung der Ver-
pflichtung mitzuwirken.

Der Leistungsvertrag ist ein zivilrechtlicher Vertrag, der
dem Zivilrecht unterliegt. Die Rechte und Pflichten der Par-
teien, die Bereiche, in welchen die Mitwirkung erforderlich
ist, sowie die Form, in welcher die Mitwirkung stattfindet,
ergeben sich aus den fiir den betreffenden Vertrag einschlégi-
gen Vorschriften oder auch aus der Natur der Leistung. Jeder
Vertrag setzt die Zusammenarbeit der Parteien voraus. Die im
Vergaberecht enthaltene Verpflichtung zur Zusammenarbeit
der Parteien eines oOffentlichen Auftrags scheint daher in
erster Linie eine Verpflichtung fiir den Auftraggeber zu sein,
der — mangels Moglichkeit, die Vertragsbedingungen aus-
zuhandeln — den Vertrag so gestalten muss, dass je nach Ver-
tragsgegenstand geeignete Kooperationsplattformen zwischen
den Parteien geschaffen werden. Dadurch soll auch die iiber-
méBige Belastung des Auftragnehmers durch vertragliche Ri-
siken verhindert werden.

V. Verbotene Vertragsklauseln

Ein wesentliches Element, das den Inhalt eines Leistungs-
vertrags prigt, ist der im Vergabegesetz vorgesehene Katalog
unerlaubter Vertragsklauseln. Das Verbot zur Aufnahme von
unzulédssigen Klauseln in den Leistungsvertrag gilt fiir alle
Arten von Leistungsvertrigen, unabhingig davon, ob Ver-
tragsgegenstand Bauleistungen, Dienstleistungen oder Liefe-
rungen sind (Art. 433 VergG). Dem Verbot liegt der Grund-
satz der VerhéltnisméaBigkeit zugrunde. Dabei geht es darum,
die Interessen der Parteien eines Leistungsvertrags, der in
Folge des Vergabeverfahrens geschlossen wird, durch die
Auswahl geeigneter rechtlicher Mittel und Instrumente aus-
zugleichen, die aus Sicht des Auftraggebers angemessen und
fiir den Zweck des Auftrags gerechtfertigt sind und anderer-
seits fiir den Auftragnehmer nicht zu nachteilig sind!4. Das
Ziel der Vorschriften iiber unzulédssige Vertragsklauseln be-
steht daher in erster Linie darin, Situationen zu verhindern, in
denen der Auftraggeber Vertragsrisiken auf den Unternehmer
abwilzt. Diese Vorschriften sind auch eine Reaktion des
Gesetzgebers auf die auf dem Markt fiir 6ffentliche Auftriage
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recht hdufig vorkommenden Fille einer einseitigen Gestal-
tung von Vertragsbedingungen und iibermifligen Belastung
des Auftragnehmers mit Vertragsrisiken, insbesondere im Be-
reich des Bauwesens.

Heft 10-12/2025 - WiRO

Der Katalog umfasst folgende Vertragsklauseln: 1) Haf-
tung des Auftragnehmers fiir Verspitungsschiden (anstelle
Verzugsschidden; also Schiden, die der Auftragnehmer zu
vertreten hat), es sei denn, dass diese Haftung durch Gege-
benheiten oder durch den Umfang des Auftrags begriindet ist;
2) Vertragsstrafen fiir das Verhalten des Auftragnehmers,
welches mit dem Vertragsgegenstand oder mit der Vertrags-
erfiillung weder direkt noch indirekt im Zusammenhang steht;
3) Ubernahme der Haftung durch den Auftragnehmer fiir
Umstédnde, fiir welche ausschlieflich der Auftraggeber ver-
antwortlich ist; und 4) Zulassung der Moglichkeit der Redu-
zierung des Leistungsumfangs ohne Bestimmung des Min-
destvertragswerts (Preises) oder des Mindestleistungs-
umfangs.

Bei dem Katalog der unerlaubten Vertragsklauseln handelt
es sich um einen geschlossenen Katalog (nur vier Fille). Dies
kann zu gewissen Schwierigkeiten bei der Anwendung der
Vorschrift fiihren, da die priaventive Kontrolle der Vertrags-
bedingungen im Hinblick auf unzuldssige Klauseln auf die
vier im Gesetz aufgefiihrten Fille beschrinkt ist. Eine bessere
Losung wire es, den Katalog der unerlaubten Klauseln als
offenen Katalog zu gestalten und die bereits definierten Klau-
seln als Beispiele beizubehalten. Eine solche Losung wiirde
eine Flexibilitdt der Rechtsvorschriften gewihrleisten und
v.a. der Berufungskammer und den ordentlichen Gerichten
die Moglichkeit geben, auch andere im Rahmen des Rechts-
mittelverfahrens angefochtene Vertragsklauseln dahingehend
zu priifen, ob hier eine unerlaubte Klausel im Sinne des Ver-
gabegesetzes vorliegt. Die gesetzwidrige Aufnahme einer der
in Art. 433 VergG aufgezihlten Klauseln in den Leistungs-
vertrag fithrt zur Nichtigkeit einer solchen Vertragsbestim-
mung!s.

VI. Gestaltung des Inhalts des Leistungsvertrags

Neben den gesetzlichen Bestimmungen, die das Verbot der
Anwendung unzulidssiger Klauseln in Leistungsvertrigen be-
inhalten, enthilt das Vergabegesetz eine Reihe von Vorschrif-
ten, die den Inhalt des Leistungsvertrags durch die Verpflich-
tung zur Aufnahme der im Gesetz vorgesehenen Inhalte in
den Vertrag gestalten. In diesem Zusammenhang sind folgen-
de gesetzliche Regelungen zu nennen: 1) eine Liste der ob-
ligatorischen Vertragsbestimmungen, die fiir alle Arten der
Vertrdge im Vergabewesen gelten, 2) die obligatorische Auf-
nahme von Indexierungsklauseln in langfristige Vertrage (mit
einer Laufzeit von mehr als sechs oder zwolf Monaten), 3)
eine Liste der obligatorischen Bestimmungen fiir Bauvertré-
ge, darunter die Liste der obligatorischen Bestimmungen fiir
Unterauftrige im Rahmen von Bauauftrigen und die Fest-
legung der Rechtsgrundlagen fiir die Haftung des 6ffentlichen
Auftraggebers gegeniiber den Subunternehmern fiir die Zah-
lung der den Subunternehmern zustehenden Vergiitung, 4)
das Verbot des Abschlusses unbefristeter Vertrige sowie 5)
die obligatorische Priifung der Anstellungsbedingungen von
Arbeitnehmern bei Bau- oder Dienstleistungsvertridgen durch
den Auftraggeber usw.

14) Szostak, Ryszard, ,,Z problematyki racjonalizacji ograniczen swo-
body kontraktowej w zaméwieniach publicznych* (Zur Frage der Ratio-
nalisierung von Beschrinkungen der Vertragsfreiheit in 6ffentlichen Ver-
gaben), in: Acta Universitatis Wratislaviensis Nr. 3977 Wroctaw 2019,
S. 609.

15) Art. 58 ZGB.
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Zu den obligatorischen Vertragsbestimmungen, die fiir alle
Arten von Leistungsvertrigen unabhéngig von ihrem Gegen-
stand gelten (Art. 436 VergG), zihlen:

- Vertragsbestimmungen iiber die Art und Weise, in der die
Ausfiithrungsfrist des Vertrags bestimmt wird. Grundsitz-
lich soll die Frist fiir die Ausfiihrung der Leistung oder der
einzelnen Teile der Leistung durch Angabe der Anzahl
von Tagen, Wochen, Monaten oder Jahren bestimmt wer-
den. Die Ausfiihrungsfrist des Vertrags ist also durch
Angabe eines Zeitraums und nicht durch Festlegung eines
konkreten Datums zu bestimmen. Soll die Ausfiihrungs-
frist doch durch die Festsetzung eines konkreten Ausfiih-
rungsdatums erfolgen, so muss dies objektiv begriindet
werden;

- Vertragsbestimmungen betreffend die Bedingungen fiir
die Zahlung des Vertragspreises. Hier ist aber auch darauf
hinzuweisen, dass die Zahlungsfristen sowohl in Vertrigen
mit 6ffentlichen Auftraggebern als auch im kommerziellen
Bereich bereits aufgrund besonderer Vorschriften geregelt
sind!6;

- Vertragsbestimmungen betreffend Verpflichtung zur Fest-
setzung der maximalen Hohe aller im Vertrag enthaltenen
Vertragsstrafen.

WIRO - Heft 10-12/2025

Bei Vertridgen mit einer Laufzeit von mehr als zwolf Mo-
naten ist die Preisanpassung im Leistungsvertrag obliga-
torisch vorzusehen. Die Preisanpassungsklausel betrifft eben-
so alle Arten von Leistungsvertrdgen unabhingig vom Cha-
rakter des Vertrags und vom Gegenstand der Leistung. Dabei
handelt es sich um die Pflicht zur Anpassung des Vertrags-
preises im Zusammenhang mit Gesetzesidnderungen betref-
fend die Anderung des Satzes der Mehrwertsteuer und der
Akzise, ferner mit Gesetzesinderungen im Bereich der Ande-
rung der Hohe der Mindestvergiitung (Gesetz v. 10.10.2002
iiber die Mindestvergiitung in Arbeitsverhiltnissen), der An-
derung der Sozialversicherungspflicht (einschlieBlich der An-
derung des Sozialversicherungsbeitrags) und der Anderung
der Vorschriften iiber die Belegschaftskapitalprogramme. Die
Anderungen der Rechtsvorschriften in den o.g. Bereichen
bewirken noch keine automatische Preisanpassung. Vielmehr
ist der Nachweis notwendig, dass die Gesetzesinderungen
einen realen Einfluss auf die Kosten der Vertragsausfithrung
haben (Art. 436 Punkt 4) lit. b) VergG).

Unabhiéngig von einer durch Gesetzesidnderungen beding-
ten Preisanpassung schreibt das Gesetz ergénzend dazu vor,
dass der Leistungsvertrag mit einer Laufzeit von mehr als
sechs Monaten, dessen Gegenstand Bauleistungen, Lieferun-
gen oder Dienstleistungen sind, eine Wertsicherungsklausel
enthalten muss, wonach eine Anderung der Hohe der dem
Auftragnehmer zustehenden Vergiitung im Fall einer Ande-
rung der Materialpreise oder der mit der Ausfithrung des
Auftrags verbundenen Kosten moglich ist (Art. 439 VergG).
In einem solchen Fall sollte im Leistungsvertrag Folgendes
festgelegt werden: 1) die Hohe der Preis- und Materialdnde-
rungen, welche die Parteien zu einer Anderung der Vergiitung
berechtigen (einschlieflich des urspriinglichen Termins fiir
die Festlegung der Vergiitungsinderung), 2) die Berech-
nungsgrundlage (z.B. vom Statistischen Amt in Polen ver-
offentlichter Preisindex), 3) die Weise, in welcher der Ein-
fluss der Materialpreis- oder Kosteninderungen auf die Kos-
ten der Vertragserfiillung festgelegt wird, sowie 4) der
Hochstwert der Anderung der vertraglichen Vergiitung. Wur-
de der Leistungsvertrag erst nach mehr als 180 Tagen ab dem
Ablauf der Frist zur Einreichung der Angebote geschlossen,
so ist fiir die Preisanpassung der Tag der Offnung der Ange-
bote mafBgeblich, es sei denn, dass der Auftraggeber ein
anderes friiheres Datum als das Datum der Offnung der An-
gebote bestimmt (Art. 439 Abs. 3 VergG). Die Anpassung
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des Vertragspreises im Leistungsvertrag verpflichtet den Un-
ternehmer auch dazu, eine entsprechende Anpassung des Sub-
unternehmervertrags vorzunehmen, wenn Gegenstand des
Subunternehmervertrags Bau- oder Dienstleistungen sind und
der Subunternehmervertrag fiir die Dauer von mehr als zwolf
Monaten geschlossen wird (Art. 439 Abs. 5 VergG).

Einen besonderen Stellenwert nehmen die Vorschriften des
Gesetzes zu den Vertragsbedingungen von Bauvertrdgen ein.
Die Einfiihrung spezieller Bestimmungen zu diesen Vertrigen
resultierte weitgehend aus der Notwendigkeit, die Regeln fiir
die Vergabe von Bauarbeiten an Subunternehmer zu ordnen
und einheitliche Grundsitze fiir die Gestaltung von Vertrigen
mit Subunternehmern im 6ffentlichen Bauwesen einzufiihren.
Das Ziel dieser Bestimmungen scheint einerseits darin bestan-
den zu haben, die Rechtsstellung des Subunternehmers von
Bauarbeiten zu stirken, und andererseits darin, den offent-
lichen Auftraggeber vor den rechtlichen Folgen einer Verlet-
zung der Verpflichtung des Generalunternehmers zur frist-
gerechten Zahlung der Vergiitung an seinen Subunternehmer
zu schiitzen. Um die Erreichung dieser Ziele zu gewdhrleis-
ten, hat ein Vertrag iliber Bauleistungen entsprechende Be-
stimmungen zu enthalten, wobei die folgenden von besonde-
rer Bedeutung sind: 1) Verpflichtung des Bauunternehmers
zur Vorlage des Entwurfs eines Subunternehmervertrags an
den offentlichen Auftraggeber, dessen Gegenstand Bauleis-
tungen sind, 2) ferner die Bestimmung des Verfahrens der
Genehmigung der Vertragsbedingungen des mit dem Sub-
unternehmer zu schlieBenden Bauvertrags, sowie 3) die Be-
stimmung der Zahlungsbedingungen der Vergiitung fiir den
Bauunternehmer, jedoch mit dem Vorbehalt, dass die Zahlung
erst nach der nachgewiesenen Zahlung der félligen Vergiitung
an den Subunternehmer bzw. an weitere Subunternehmer zu
erfolgen hat, wie auch 4) die Regelung der Vertragsstrafen
fiir die im Gesetz genannten Fille (Verletzung der Zahlungs-
pflicht gegeniiber dem Subunternehmer, Verletzung des Ver-
fahrens der Anmeldung des Subunternehmers). Eine wichtige
Ergénzung zu den Bestimmungen des Vergabegesetzes iiber
die Gestaltung von Vertrdgen mit Subunternehmern ist das im
Gesetz formulierte allgemeine Verbot, Vertrige mit Subunter-
nehmern zu Bedingungen abzuschlieflen, die weniger giinstig
sind als die zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragneh-
mer vereinbarten Bedingungen. Diese Einschrinkung betrifft
aber nur zwei Vertragsbereiche: ndmlich die Gestaltung von
Vertragsstrafen und die Zahlungsbedingungen (Art. 463
VergQG).

Wie bereits ausgefiihrt, wurde der im Jahr 2003 eingefiihrte
Art. 647! ins ZGB aufgenommen, um negative Erscheinun-
gen bei der Vergabe und Ausfiihrung von Bauauftrigen hint-
anzuhalten, insbesondere Zahlungsriickstinde und Zahlungs-
verzogerungen fiir von Subunternehmern ausgefiihrte Arbei-
ten zu beseitigen. Auf der Grundlage der genannten Vor-
schrift ~des ZGB  wurde der Grundsatz  der
gesamtschuldnerischen Haftung des Bauherrn und des Ge-
neralunternehmers gegeniiber dem Subunternehmer fiir die
Zahlung der diesem Subunternehmer zustehenden Vergiitung
im polnischen Rechtssystem eingefiihrt. Die Haftung des
Bauherrn war an die vorherige Zustimmung des Bauherrn zu
den Bedingungen des Vertrags mit dem Subunternehmer ge-
kniipft, insbesondere zum vereinbarten Umfang der Arbeiten
und Preis!?. In der Praxis wurden verschiedene vertragliche
Instrumente eingesetzt, um die mit der gesamtschuldnerischen

16) Das Gesetz v. 8.3.2013 iiber die Privention iibermaBiger Verzoge-
rungen bei Handelsgeschiften (Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym
opéznieniom w transakcjach handlowych), konsolidierte Fassung: Ge-
setzblatt 2023.1790 v. 5.9.2023.

17) Art. 647" ZGB wurde eingefiihrt aufgrund des Gesetzes v. 14.2.
2003 iiber die Anderung des ZGB, Gesetzblatt 2003.49.408v. 24.3.2003,
gedindert aufgrund des Gesetzes v. 7.4.2017 iiber die Anderung einiger



Gtowacka, Leistungsvertrag im polnischen Vergaberecht

Haftung des Bauherrn verbundenen Risiken zu begrenzen.
Darunter wurde im Bauvertrag das Verfahren zur Meldung
und Genehmigung von Subunternehmern und zur Zahlung
ihrer Vergiitung detailliert geregelt. Es scheint daher, dass die
in der Praxis entwickelten vertraglichen Losungen auf der
Grundlage der Anwendung von Art. 647' ZGB zumindest
teilweise bei der Formulierung der recht detaillierten Bestim-
mungen des Gesetzes liber die Vergabe von Bauauftrigen an
Subunternehmer beriicksichtigt worden sind.

Aufgrund des geltenden Vergabegesetzes ist der 6ffentliche
Auftraggeber verpflichtet, eine direkte Zahlung der Ver-
giitung an den Subunternehmer oder einen weiteren Subunter-
nehmer zu leisten, wenn der Bauunternehmer mit dem Auf-
traggeber einen Vertrag iiber die Bauleistungen geschlossen
hat, seine Pflicht zur fristgemédBen Zahlung der Vergiitung an
den Subunternehmer jedoch verletzt. Das Vergabegesetz gibt
allerdings nicht eindeutig an, welcher Art diese Verpflichtung
ist, und damit auch nicht, welcher Art die Haftung des offent-
lichen Auftraggebers ist!8. Das Vergabegesetz wiederholt we-
der den oben zitierten Art. 647' ZGB iiber die gesamtschuld-
nerische Haftung des Bauherrn noch die Normen des alten
Vergabegesetzes, in welchen hinsichtlich der gesamtschuld-
nerischen Haftung des offentlichen Auftraggebers ein Ver-
weis auf das ZGB enthalten war. Das Gesetz stellt nur all-
gemein fest, dass fiir die Haftung des offentlichen Auftrag-
gebers, des Auftragnehmers, des Subunternehmers oder eines
weiteren Subunternehmers fiir die ausgefiihrten Bauarbeiten
die Bestimmungen des ZGB gelten, sofern das Vergabegesetz
nichts anderes vorsieht. Es wire daher angebracht, anzuneh-
men, dass das Vergabegesetz die gesamtschuldnerische Haf-
tung des offentlichen Auftraggebers gegeniiber dem Sub-
unternehmer fiir die Zahlung der filligen Vergiitung des Sub-
unternehmers nicht aufhebt, sondern modifiziert.

VII. Sicherheitsleistung

Der Auftragnehmer hat noch vor Abschluss des Leistungs-
vertrags eine Sicherheitsleistung zum Zweck der Besicherung
der ordentlichen Vertragsausfithrung zu erbringen. Die Si-
cherheitsleistung ist fiir alle Auftrige sowohl im oberen als
auch im unteren Schwellenbereich obligatorisch und betréigt
in der Regel 5 % des im Angebot genannten Angebotspreises
oder des maximalen Nominalwerts der vertraglichen Zah-
lungsverpflichtung des Auftraggebers. Hohere Werte der Si-
cherheitsleistung sind nur in Ausnahmefillen zugelassen,
wenn die Natur des Auftragsgegenstands dafiirspricht oder
die Ausfiihrung des Auftrags mit dem Auftreten von Risiken
verbunden ist. Die maximale gesetzlich vorgeschriebene Ho-
he der Sicherheitsleistung darf nach dem neuen Gesetz 10 %
der vorstehend genannten Werte nicht liberschreiten (Art. 452
VergG). Die Sicherheitsleistung kann nach Art. 450 Abs. 1
VergG insbesondere in Form einer Geldsumme, einer Bank-
garantie, einer Versicherungsgarantie oder einer Biirgschaft
erbracht werden. Andere Formen (wie z. B. bestimmte Wert-
papiere, das Pfandrecht zu Wertpapieren des Fiskus oder das
Registerpfandrecht) sind nur mit Zustimmung des Auftrag-
gebers moglich. Eine Anderung der Form der Sicherheitsleis-
tung ist auch noch im Laufe der Vertragserfiillung zuldssig
(Art. 451 VergG).

VIIL Anderungen und Auflosung des
Leistungsvertrags

Das grundlegende Ziel der Gesetzesvorschriften betreffend
nachtrigliche Vertragsinderungen ist es, Situationen zu ver-
hindern, in denen durch Anderungen eines bereits abgeschlos-
senen Leistungsvertrags das Vergabegesetz de facto umgan-
gen wird. Das Gesetz bedient sich des Begriffs der Wesent-
lichkeit einer Vertragsidnderung und legt fest, dass eine we-
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sentliche Anderung eines abgeschlossenen Vertrags die
Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens erfordert. Eine
Vertragsinderung ist im Sinne des Gesetzes wesentlich, wenn
sie dazu fiihrt, dass sich der Charakter des Vertrags im Ver-
gleich zum urspriinglichen Vertrag wesentlich dndert. Die
Liste der Fille, in denen eine Anderung eines abgeschlosse-
nen Vertrags als wesentliche Anderung gilt, ist offen und die
Aufzihlung hat beispielhaften Charakter. Vertragsdnderungen
konnen in der Praxis verschiedenste Punkte des Vertrags
betreffen und die Aufzéhlung der Fille soll die Vielzahl der
in Betracht kommenden nachtriglichen Vertragséinderungen
aufzeigen, die als wesentliche Vertragsdnderung qualifiziert
werden konnen (Art. 454 VergG). Es handelt sich insbeson-
dere um: 1) Einfilhrung von Vertragsbestimmungen, die —
wenn sie im Vergabeverfahren angewendet worden wiren —
dazu gefiihrt hitten, dass andere Auftragnehmer daran teil-
genommen hitten oder hitten teilnehmen konnen oder dass
Angebote mit anderem Inhalt angenommen worden wiren, 2)
die Anderung der Vertragsbedingungen beeintrichtigt das
wirtschaftliche Gleichgewicht der Vertragsparteien zugunsten
des Auftragnehmers in einer Weise, die im urspriinglichen
Vertrag nicht vorgesehen war, 3) infolge der Anderung wird
der Umfang der Leistungen und Verpflichtungen aus dem
Vertrag erheblich erweitert oder verringert, und 4) die Ande-
rung besteht darin, den Auftragnehmer, an den der Auftrag-
geber den Auftrag vergeben hat, durch einen neuen Auftrag-
nehmer zu ersetzen. Eine Vertragsidnderung ist jedoch ohne
die Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens zuldssig,
wenn sie (unabhiingig vom Wert dieser Anderung) in der
Bekanntmachung iiber das Vergabeverfahren oder den Auf-
tragsunterlagen in Form klarer, priziser und eindeutiger Ver-
tragsbestimmungen vorgesehen ist, die 1) Art und Umfang
der Anderungen festlegen, 2) die Bedingungen fiir die Einfiih-
rung von Anderungen festlegen, 3) keine Anderungen vor-
sehen, die den allgemeinen Charakter des Vertrags veridndern
wiirden. Ein Wechsel des Auftragnehmers durch Ersetzung
des bisherigen Auftragnehmers durch einen neuen Auftrag-
nehmer ist auch zulédssig, wenn ein solcher Wechsel in den
Vertragsbestimmungen vorgesehen war oder wenn der Wech-
sel aufgrund einer Nachfolge erfolgt, sofern der neue Auf-
tragnehmer die Bedingungen fiir die Teilnahme am Verfahren
erfiillt. Eine Anderung, die darin besteht, den bisherigen Auf-
tragnehmer mit zusétzlichen Bauleistungen, Lieferungen und
Dienstleistungen zu beauftragen, die 50 % des urspriinglichen
Auftragswerts nicht iiberschreiten, ist ebenfalls zuldssig, so-
fern diese notwendig geworden sind und ein Wechsel des
Auftragnehmers und die Beauftragung eines neuen Auftrag-
nehmers mit der Ausfiihrung dieser Arbeiten aus wirtschaftli-
chen oder technischen Griinden nicht empfehlenswert ist und
dariiber hinaus eine erhebliche Belastung oder eine erhebliche
Erhohung der Kosten fiir den Auftraggeber zur Folge hiitte.
Eine Sonderregelung betrifft die Vertragsinderung, wenn
die Notwendigkeit einer solchen Anderung, insbesondere ei-
ner Preisdnderung, auf Umstdnden beruht, die der Auftrag-
geber bei Einhaltung der erforderlichen Sorgfalt nicht vor-
hersehen konnte, sofern die Anderung den allgemeinen Cha-
rakter des Vertrags nicht verdndert und die durch jede weitere
Anderung verursachte Preiserhdhung 50% des urspriing-
lichen Vertragswerts nicht iibersteigt. In der Literatur wird
betont, dass der oben genannte Fall einer Vertragsinderung
die Anwendung der traditionellen Rebus-sic-stantibus-Klau-
sel aus Art. 357! ZGB auf offentliche Auftriige nicht aus-
schlieft. Diese rdaumt das Recht ein, aufgrund einer auSerge-
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Gesetze zum Zweck der Erleichterung der Geltendmachung von Forde-
rungen, Gesetzblatt 2017.933v. 12.5.2017.

18) Nowak/Winiarz, Kommentar zum Vergaberecht (Komentarz do
prawa zamowien publicznych), II. Ausgabe (Internetausgabe / Kommen-
tar zu Art. 465 des Gesetzes).
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wohnlichen Anderung der Verhiltnisse, die nach Vertrags-
abschluss eingetreten ist und nicht vorhersehbar war, einseitig
eine Vertragsidnderung zu verlangen!®.

Ein Verstofl gegen die gesetzlichen Bestimmungen betref-
fend die Vertragsidnderungen hat keine Auswirkungen auf den
gesamten Vertrag. Nur eine Vertragsidnderung, die unter Ver-
sto}3 gegen die oben beschriebenen Grundsitze fiir Vertrags-
anderungen vorgenommen wurde, ist ungiiltig. In diesem Fall
gelten die Vertragsbestimmungen in der vor der Anderung
geltenden Fassung. Die Ungiiltigkeitserkldrung der geédnder-
ten Vertragsbestimmungen erfolgt durch Gericht auf Antrag
des Prisidenten des Amts fiir offentliches Auftragswesen.
Das Recht, die Ungiiltigkeitserkldrung der gednderten Ver-
tragsbestimmungen zu beantragen, erlischt vier Jahre nach
Abschluss des Vertrags oder dessen Abidnderung.

Der Zweck des offentlichen Auftrags rechtfertigt auch
weitreichende gesetzliche Beschrinkungen der Moglichkeit
einer vorzeitigen Auflosung des Vertrags aufgrund eines
Riicktritts vom Vertrag. Die Vorschriften des Vergabegeset-
zes sehen vor, dass der Auftraggeber nur in den im Gesetz
ausdriicklich aufgefiihrten Féllen vom Vertrag zuriicktreten
kann, d.h. 1) im Fall einer wesentlichen Anderung der Um-
stande, die dazu fiihrt, dass die Erfiillung des Vertrags nicht
im Offentlichen Interesse liegt, was zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses nicht vorhersehbar war, oder die weitere
Erfiillung des Vertrags ein grundlegendes Interesse der Si-
cherheit des Staates oder der offentlichen Sicherheit gefihr-
den konnte, 2) im Fall einer Vertragsidnderung unter Verstof3
gegen die Vorschriften des Vergabegesetzes, 3) wenn der
Auftragnehmer zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses ge-
mélB den Vorschriften des Vergabegesetzes ausgeschlossen
war und 4) wenn der EuGH im Rahmen des in Art. 258
AEUYV vorgesehenen Verfahrens feststellt, dass Polen seine
aus EU-Recht resultierenden Verpflichtungen verletzt hat,
weil der Auftraggeber den Auftrag unter Versto gegen das
Recht der EU vergeben hatte. Das Gesetz ersetzt weder die
allgemeinen Vorschriften des ZGB tiber den Vertragsriicktritt
noch die besonderen Vorschriften iiber den Vertragsriicktritt,
die fiir die jeweilige Vertragsart gelten (Werkvertrag, Bau-
vertrag, Kaufvertrag, Auftrag usw.). Das bedeutet, dass so-
wohl der Auftraggeber als auch der Auftragnehmer den Ver-
trag gemidll den Bestimmungen separater Vorschriften auf-
16sen konnen. Dies bedeutet weiters, dass das Gesetz die
Moglichkeit ausschlie3t, im Vertrag ein vertragliches Riick-
trittsrecht oder eine einvernehmliche Auflosung des Vertrags
durch die Parteien vorzusehen, wobei eine Vereinbarung der
Parteien zur vorzeitigen Auflosung des Vertrags aus densel-
ben Griinden, die eine Auflosung durch den Auftraggeber
rechtfertigen, zuléssig sein sollte20.

DOI: 10.61028/wiro-2025-04-45

19) Szostak, Ryszard, ,,Z problematyki racjonalizacji ograniczen swo-
body kontraktowej w zamoéwieniach publicznych® (Zur Frage der Ratio-
nalisierung von Beschrinkungen der Vertragsfreiheit in 6ffentlichen Ver-
gaben), in: Acta Universitatis Wratislaviensis Nr. 3977 Wroctaw 2019,
S. 619.

20) Szostak, Ryszard, ,,Z problematyki racjonalizacji ograniczen swo-
body kontraktowej w zamoéwieniach publicznych® (Zur Frage der Ratio-
nalisierung von Beschrinkungen der Vertragsfreiheit in 6ffentlichen Ver-
gaben), in: Acta Universitatis Wratislaviensis Nr. 3977 Wroctaw 2019,
S. 620.

Kupper, Gerichtsgutachten zum ungarischen Recht

Bilateraler Rechtsverkehr zwischen
West und Ost im Spiegel der
Gerichtsgutachten zum
ungarischen Recht*

Von Prof. Dr. Dr. h. c. Herbert Klipper**

Der Beitrag untersucht anhand der Gutachtenpraxis des
Instituts fiir Ostrecht (2004-2024) den bilateralen Rechtsver-
kehr zwischen westlichen Gerichten und ungarischem Recht
nach der EU-Osterweiterung. Die Auswertung von ca. 85
Verfahren (rund 130 Gutachten) identifiziert zentrale Streit-
felder, insbesondere Verkehrsunfallhaftung sowie ausgewdhl-
te wirtschafts-, erb- und familienrechtliche Konstellationen.
Zugleich werden strukturelle Herausforderungen der Rechts-
anwendung herausgearbeitet, namentlich begrenzte Rechts-
kenntnis- und Quellenlage, geringe Publikationsdichte der
Rechtsprechung und teils schematische Richtlinienumsetzung.

The article examines cross-border legal relations between
Western courts and Hungarian law after EU enlargement,
drawing on the expert-opinion practice of the Institute for
East European Law (2004-2024). An analysis of approxima-
tely 85 proceedings (around 130 opinions) identifies the main
areas of dispute, notably traffic-accident tort liability as well
as selected commercial, succession, and family-law constella-
tions. It also highlights structural challenges for applying
foreign law, including limited access to reliable sources, a
low rate of published case law, and at times overly literal
transposition of EU directives.

I. Einfiihrung

Die EU-Osterweiterung hat unzweifelhaft zu einer Intensi-
vierung des Wirtschaftsverkehrs zwischen den Alt- und den
Neumitgliedern gefiihrt. Unternehmen aus den Altmitgliedern
sind auf den Mirkten der Neumitglieder aktiv, aber auch
Unternehmen aus den Neumitgliedern betétigen sich zuneh-
mend auf den Mirkten der Altmitglieder. Eine Folge der
intensivierten Wirtschaftskontakte ist die Zunahme der
Rechtsstreitigkeiten seit 2004. Zum einen nehmen die genuin
wirtschaftsrechtlichen Streitigkeiten zwischen west- und ost-
europdischen Marktakteuren zu. Zum anderen ist ein Zu-
wachs auch in biirgerlich-rechtlichen Streitigkeiten zu be-
obachten, deren Ursache jedenfalls teilweise in der zuneh-
menden Integration der Mirkte liegt, z. B. Stralenverkehrs-
unfille.

Bei Rechtsstreitigkeiten zwischen Marktteilnehmern aus
den Alt- und aus den Neumitgliedern sind oft die Rechtsord-
nungen beider betroffenen Staaten involviert. Sofern diese
Rechtsstreitigkeiten vor einem Gericht des Altmitgliedstaates
stattfinden, muss das Gericht auch das Recht des involvierten
Neumitgliedstaates anwenden. Da die wenigsten westeuropa-
ischen Gerichte verldssliche Kenntnisse oder auch nur Er-
kenntnisquellen iiber die Rechtsordnungen der ostlichen EU-
Linder haben, wird in einer solchen Konstellation ein Rechts-
gutachten in Auftrag gegeben — meist in der ersten Instanz,
bisweilen auch erst in der zweiten.

* Der Vortragsstil wird in dieser ausformulierten Fassung beibehalten.

** Prof. Dr. Dr.h.c. Herbert Kiipper ist Geschiftsfiithrer und wissen-
schaftlicher Referent fiir ungarisches Recht am Institut fiir Ostrecht,
Regensburg und lehrt an der Andrdssy Universitit Budapest.
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Folglich sind die Rechtsgutachten, die deutsche und Oster-
reichische Gerichte in Bezug auf die Rechtsordnungen der
Neumitglieder in Auftrag geben, eine gute Erkenntnisquelle,
welche grenziiberschreitenden Rechtsprobleme in der Praxis
auftauchen. Wegen der Zufilligkeiten des Kollisions- und des
Prozessrechts sowie der Verfahrensfiihrung des jeweils be-
fassten Gerichts sind die Erkenntnisse, die aus der Betrach-
tung einer Gutachtenpraxis gezogen werden kdnnen, zwar nur
anekdotisch und punktuell. Aufschlussreich sind sie dennoch.

Das Institut fiir Ostrecht in Regensburg hat als satzungs-
gemidfBen Zweck u. a. die Erstellung von Gerichts- und Behor-
dengutachten zu den Rechtsordnungen des Forschungsraums.
Jedes Jahr verfassen die wissenschaftlichen Referentinnen
und Referenten im Schnitt iiber 100 Gutachten zu den Rechts-
ordnungen von Kasachstan bis Tschechien und von Estland
bis Bulgarien.

Da ich die meisten der Gutachten, die ich im Institut fiir
Ostrecht erstelle, zum ungarischen Recht verfasse, werde ich
mich in der Folge auf die Gutachten zum ungarischen Recht
konzentrieren. Die Auftraggeber sind meist deutsche Gerich-
te, in manchen Fillen auch Osterreichische oder selten
Schweizer Gerichte, bisweilen auch deutsche Behorden. Man-
che Gutachten betreffen Fille, die komplett nach ungarischem
Recht zu beurteilen sind. In anderen Fillen sind einzelne
Fragen des ungarischen Rechts eingebettet in ein deutsch-
oder osterreichisch-rechtliches Umfeld.

Seit dem ungarischen EU-Beitritt 2004 habe ich im Institut
fiir Ostrecht in insgesamt 85 Gerichts- und Verwaltungsver-
fahren Gutachten zum anzuwendenden ungarischen Recht
erstellt. Die tatsdchliche Anzahl der Gutachten ist deutlich
hoher, da es immer wieder in Verfahren zu einem oder auch
mehreren Ergidnzungsgutachten kommt. Insgesamt belduft
sich die Anzahl meiner Gutachten zum ungarischen Recht in
den letzten 20 Jahren auf etwa 130. Hinzu kommen kleinere
Auskiinfte und Stellungnahmen, die nicht den Umfang eines
Gutachtens annehmen und bei uns auch statistisch nicht als
Gutachten erfasst werden.

I1. Statistik

Da gerade das Stichwort Statistik gefallen ist, werde ich
zunidchst einmal einen Uberblick iiber die Gutachten geben,
die ich im Zeitraum von 2004 bis 2024 erledigt habe.

Die Gutachten zum Wirtschafts- und Unternehmensrecht
gliedern sich wie folgt auf:

— Gesellschaftsrecht: 7. Praktisch alle fielen in der ersten
Hilfte des hier betrachteten Zeitraums an, keins mehr in
neuerer Zeit.

— vertragsrechtliche Streitigkeiten zwischen Unternehmen:
5.

— grenziiberschreitende Verbraucherstreitigkeiten: 3.

— Ausldndergrunderwerb: 1.

— Insolvenzrecht: 1.

— grenziiberschreitende Arbeitsverhiltnisse, Entsendung
etc.: 2.

— Verdrangung auslidndischer Investoren aus ihrer Investiti-
on: ist in mehreren Fillen vorgekommen.

Die Gutachten zu anderen Rechtsgebieten als denen des
Wirtschafts- und Unternehmensrechts betrafen:

— Deliktshaftung bei Verkehrsunfillen: 39.

— Deliktshaftung im Ubrigen: 3.

— Vertragshaftung: 7.

— Sachenrecht: 3.

— Erbrecht: 11.

— Familienrecht: 8.

— Sozialrecht: 2.

— Verwaltungsrecht: 3.
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II. Gutachten zum Wirtschafts- und
Unternehmensrecht

In der Folge werde ich einen Uberblick iiber die Rechts-
fragen und -probleme geben, die zu Gutachten in wirtschafts-
und unternehmensrechtlichen Fragen vor deutschen und
osterreichischen Gerichten gefiihrt haben.

1. Gesellschaftsrecht

In gesellschaftsrechtlichen Prozessen sind problematisch
1. S. v. prozessrelevant sowohl das Innenverhiltnis bei Gesell-
schaften ungarischen Rechts als auch ihre Geschiftsgebarung
nach auflen.

— Die nicht existente Gesellschaft

In Bezug auf das Innenverhiltnis der Gesellschaft fielen
zwei Gutachten an. Die Fallgestaltung hat bei mir auch vor
2004 immer wieder zu Gutachtenanfragen im Gesellschafts-
recht gefiihrt. Die Grundkonstellation ist eine ungarische
GmbH, die auch auf dem deutschen Markt titig ist und mit
einem deutschen Geschiftspartner einen Streit vor einem
deutschen Gericht austrigt. Wenn im Laufe des Verfahrens
die ungarische Gesellschaft den Eindruck gewinnt, dass sie
verlieren wird, argumentiert sie, in ihrem Griindungsverfah-
ren habe es einen so schweren Fehler gegeben, dass sie als
Gesellschaft nicht zu Stande gekommen sei. Mangels recht-
licher Existenz konne sie den Prozess nicht fortfiihren. In
einigen Prozessen bezogen sich die Gesellschaften zudem auf
ein eingeleitetes oder angestrebtes ungarisches Loschungsver-
fahren.

Materiell-rechtlich behaupten diese Gesellschaften also,
das Griindungsverfahren leide an einem so schweren Mangel,
dass es an einer der konstitutiven Voraussetzungen fiir das
Zustandekommen der Rechtspersonlichkeit der Gesellschaft
fehle. Folglich sei die Gesellschaft als Rechtsperson nicht zu
Stande gekommen. Nach ungarischem Gesellschaftsrecht ist
diese Argumentation nicht stichhaltig. Im ungarischen Recht
ist der Erhaltungsgrundsatz im Hinblick auf eine einmal aktiv
gewordene Gesellschaft noch stirker ausgeprigt als im deut-
schen Recht. Griindungsfehler werden als Grund fiir die
Nichtexistenz der Gesellschaft praktisch nicht akzeptiert. Dies
ist sicherlich den ungarischen Gesellschaften auch bewusst
gewesen. Vermutlich haben sie darauf gehofft, vor einem mit
dem ungarischen Recht nicht vertrauten deutschen oder Oster-
reichischen Gericht damit durchdringen zu konnen. Im Ergeb-
nis haben aber alle befassten Gerichte — nicht zuletzt aufgrund
der Gutachten zum ungarischen Recht — diese Argumentation
zuriickgewiesen und auch eventuelle Loschungsverfahren in
Ungarn nicht abgewartet.

— Die Haftung des Geschdiftsfiihrers gegeniiber der Gesell-
schaft

In fiinf Fillen kam es auf die Haftung des GmbH-Gesell-
schafters gegeniiber der Gesellschaft und/oder den Gesell-
schaftern wegen der Verletzung der einem GmbH-Gesell-
schafter obliegenden Sorgfaltspflichten an. Die typische Fall-
konstellation besteht darin, dass eine deutsche Muttergesell-
schaft eine ungarische GmbH griindet oder — hiufiger — kauft.
Sie entsendet einen eigenen Mitarbeiter aus dem mittleren
Management nach Ungarn, um die ungarische Tochter in der
Funktion des Geschiftsfiihrers zu leiten. Jedoch fiihrt dieser
entsandte deutsche Mitarbeiter die ungarische Gesellschaft
alsbald in den Konkurs. Die deutsche Mutter ist der Ansicht,
der entsandte Arbeitnehmer habe elementare Sorgfaltspflich-
ten verletzt, die einem GmbH-Gesellschafter obliegen. Dafiir
verlangt sie Schadensersatz.

Grundsitzlich stehen der deutschen Mutter zwei Rechts-
grundlagen zur Verfiigung. Erstens kann sie ihren entsandten
Arbeitnehmer nach deutschem Arbeitsrecht verklagen. Das
jedoch — darin seinem ungarischen Pendant ziemlich gleich —
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stellt den Geschiftsfithrer weit gehend von der Haftung frei
und weist das Geschiftsrisiko dem Arbeitgeber zu.

Zweitens kann die deutsche Mutter als Gesellschafterin der
GmbH den Geschiftsfiihrer nach ungarischem Recht verkla-
gen, denn nach ungarischem Gesellschaftsrecht haftet der
GmbH-Geschiftsfiihrer gegeniiber der Gesellschaft und den
Gesellschaftern fiir Schiaden aus der schuldhaften Verletzung
der Sorgfaltspflicht, die einem GmbH-Geschiftsfithrer der
Gesellschaft gegeniiber obliegen. Es ist offensichtlich, dass
sich die kldgerische deutsche Mutter in allen begutachteten
Verfahren in erster Linie auf das erfolgversprechendere (un-
garische) Gesellschaftsrecht und nicht so sehr auf das (wenig
erfolgversprechende) deutsche Arbeitsrecht stiitzt.

Fiir die Begutachtung ist das Hauptproblem, dass das unga-
rische Recht die dem GmbH-Geschiftsfiihrer obliegenden
Sorgfaltspflichten nicht konkretisiert. Im Gesetz steht nur der
Verweis auf diese Sorgfaltspflichten. Eine veroffentlichte
Rechtsprechung zu diesem Fragenkreis gibt es fast gar nicht,
weil Ungarn ein kleines, hyperzentralisiertes Land ist, in dem
jeder jeden kennt, da praktisch jeder, der etwas darstellt, in
der Hauptstadt anséssig ist. Daher vermeiden es sowohl die
wenigen Arbeitgeber, die sich hoch bezahlte Geschiftsfiithrer
leisten konnen, als auch die iiberschaubare Anzahl an Spit-
zenmanagern, ihre Streitigkeiten vor Gericht auszutragen: Fiir
beide Seiten wiren solche Prozesse, von denen in Ungarn
sofort die gesamte Geschiftswelt wiisste, rufschidigend.
Folglich einigt man sich vorgerichtlich und produziert keine
Rechtsprechung zum Inhalt der Sorgfaltspflichten von Mana-
gern. Der einzige veroffentliche diesbeziigliche hochst-
gerichtliche Fall betraf einen GmbH-Geschiftsfiihrer, der
Blutdiamanten aus Sierra Leone gekauft und diese auch noch
vor Erhalt der Ware bezahlt hatte. Die von ihm geleitete
GmbH hatte in der Folge die bezahlten Blutdiamanten nie
erhalten. Dass ein derart extremes Verhalten nicht mehr den
Sorgfaltspflichten entspricht, ist offensichtlich. Eben wegen
der extremen Fallgestaltung lassen sich hieraus aber keine
SorgfaltsmafBstébe fiir den Geschiftsfiihrer ableiten. Wie in
Ungarn iiblich, beschiftigt sich die Rechtsliteratur nicht mit
Problemen, die noch nicht vor Gericht ausgetragen worden
sind, was im vorliegenden Fall bedeutet, dass die Kommenta-
re und Lehrbiicher lediglich den Gesetzeswortlaut paraphra-
sieren, aber keine Versuche unternehmen, die Sorgfaltspflich-
ten zu konkretisieren. Im Ergebnis haben die deutschen Rich-
ter die gesetzlichen ungarischen Sorgfaltsma@stibe unter
Riickgriff auf das in Deutschland Ubliche konkretisiert.

Sehr haufig sind diese Fille allerdings in Deutschland auch
nicht, weil derartige entsandte Manager {iiblicherweise ver-
sichert werden. Wenn sie die ihnen anvertraute Investition in
den Sand setzen, springt die Versicherung ein. Zum Prozess
kommt es am ehesten, wenn entweder der entsandte Arbeit-
nehmer nicht versichert war oder die Mutter mehr verlangt als
die angebotene Versicherungssumme. Als im Prozess person-
lich geladener Gutachter merkt man dann sehr schnell, dass
hinter der Schadensersatzforderung ein zerriittetes Verhéltnis
zwischen dem mittelstédndischen Kldger und seinem ehemali-
gen Arbeitnehmer steht und dass es beiden Parteien nicht um
das Geld, sondern um eine letzte Genugtuung geht.

— Aufienhaftung: Gesellschaft oder Geschidiftsfiihrer?

Eine andere Variante des Gesellschaftshaftungsrechts be-
trifft die Fallkonstellation, dass strittig ist, wer Dritten gegen-
iiber haftet: die Gesellschaft selbst oder ihr Geschiftsfiihrer?

In den von mir begutachteten Fillen trat diese Frage bei
Wettbewerbsverletzungen auf. Der GmbH wurde vorgewor-
fen, schuldhaft Markenrechte verletzt zu haben. In dem deut-
schen bzw. Osterreichischen Haftungsprozess verwiesen die
Gesellschaft und ihr Geschiftsfiihrer auf den jeweils anderen
als passivlegitimiert. Nach dem seinerzeitigen ungarischen
Wettbewerbsrecht haftete der ,,Verletzer”, worunter primér
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die tatsdchlich handelnde natiirliche Person verstanden wurde.
Das war in den begutachteten Fillen der GmbH-Geschifts-
fithrer. Fiir ihn als Gesellschaftsorgan haftet allerdings voll-
umfinglich die Gesellschaft, sodass die Schadensersatzforde-
rungen gegen die GmbH erfolgreich waren. Inwieweit diese
Regress bei ihren tatsdchlich handelnden Geschiftsfithrern
nehmen konnten, war dann nicht mehr Frage des Schadens-
ersatzprozesses, den der Geschédigte angestrengt hatte.

In einem dieser Prozesse trat die Weiterung auf, dass der
Verletzte seine Klage auch noch gegen den Gesellschafter der
schiadigenden GmbH richtete. Diese war eine Ein-Personen-
GmbH, der Beklagte mithin der einzige Gesellschafter. Dieser
Teil der Klage war allerdings unbegriindet, weil nach seiner-
zeitigem ungarischem Gesellschaftsrecht das ,,piercing the
corporate veil” auch bei Ein-Personen-Gesellschaften voraus-
setzte, dass der Gesellschafter seine Einlagen nicht vollstin-
dig geleistet hat oder sonst irgendwie gegeniiber der Gesell-
schaft im Riickstand ist oder unzulédssige Zahlungen von der
Gesellschaft erhalten hat. Sofern dies — wie in dem von mir
begutachteten Fall — nicht gegeben ist, scheitert die Schadens-
ersatzklage gegen den Gesellschafter.

— Vertretungsmacht fiir die Gesellschaft

In einem Fall war die Vertretungsmacht fiir eine Gesell-
schaft zu begutachten. Ein deutscher Unternehmer hatte in
Ungarn eine KG (mit seiner Beteiligung als Kommanditist)
und in Ruminien eine GmbH gegriindet. Fiir beide trat er
gegeniiber einer deutschen Bank als Vertreter auf und unter-
zeichnete im Namen beider Gesellschaften Vertrige. Fallent-
scheidend war, ob er Vertretungsmacht hatte und wenn ja,
worauf diese griindete: Organstellung? Rechtsgeschift? An-
scheins- oder Duldungsvollmacht?

Fiir die ungarische KG war die Frage relativ schnell beant-
wortet. Eine organschaftliche Vertretungsmacht hat nur der
Komplementir, nicht aber der Kommanditist. Eine rechts-
geschiftliche Vertretungsmacht darf eine KG ihrem Kom-
manditisten einrdumen; ob die Vereinbarungen zwischen KG
und Investor so auszulegen sind, ist eine Frage fiir das deut-
sche Gericht und nicht fiir den auslandsrechtlichen Gutachter.
Ob eine Anscheins- oder Duldungsmacht einer Gesellschaft
fiir ihren Gesellschafter rechtlich moglich ist, ist unklar, denn
es fehlt an Rechtsprechung und dementsprechend auch an
Literatur. Die besseren Argumente sprachen nach dem seiner-
zeitigen ungarischen Gesellschaftsrecht dafiir, die Rechtsfigur
der Anscheins- und Duldungsvollmacht nicht im Wege der
Analogie auf das Verhiltnis einer Gesellschaft zu ihren Ge-
sellschaftern zu erstrecken. Allerdings war wegen des wider-
spriichlichen Sachvortrags der Parteien eine sinnvolle Begut-
achtung ohnehin nur in groben Ziigen moglich.

Bei den Rechtsfragen rund um die KG ist dasselbe fest-
zustellen wie zu den Rechtsfragen der GmbH-Geschiftsfiih-
rerhaftung: Es gibt praktisch keine einschlidgige hochstrichter-
liche Rechtsprechung. Wihrend dies bei der Geschiftsfiihrer-
haftung an der Gerichtsscheuheit beider Parteien liegt, kommt
es kaum zu Prozessen unter Beteiligung einer KG, weil diese
Gesellschaftsform und auch die OHG in Ungarn in der Praxis
kaum vorkommen. Bereits Zeitungskioske werden regel-
miBig als GmbH betrieben. Den Rechtsformen der OGH und
KG vertraut kaum ein Kaufmann in Ungarn.

— Kollisionsrecht

In Gesellschaftsprozessen kommen immer wieder auch
kollisionsrechtliche Fragen vor. In einem Gutachten stand das
IPR im Mittelpunkt, wihrend es in vielen anderen Prozessen
eine Vor- oder Randfrage bildet.

Auch hier ist die grundlegende Fallkonstellation ein Pro-
zess zwischen einer deutschen oder Osterreichischen Firma
gegen eine ungarische Gesellschaft vor einem deutschen oder
osterreichischen Gericht. Meist behauptet die ungarische Ge-
sellschaft, auf ihre Innenverhiltnisse sei — oder sei nicht, je



Kupper, Gerichtsgutachten zum ungarischen Recht

nachdem, was fiir sie giinstiger ist — ungarisches Recht an-
wendbar. Regelmifig ist dann als Vorfrage zu kldren, ob
nach ungarischem IPR die Anwendbarkeit ungarischen
Rechts vorliegt. Jedenfalls dann, wenn die Gesellschaft ver-
sucht, aus dem ungarischen Sachrecht herauszukommen, hat
sie damit keinen Erfolg. In Innenverhéltnissen von Gesell-
schaften ungarischen Rechts ist nach ungarischem IPR unga-
risches Sachrecht stets und meist sogar ausschlielich an-
wendbar.

2. Vertragsrechtliche Streitigkeiten zwischen Unterneh-
men

Gutachten zu Vertragsstreitigkeiten zwischen Unternehmen
fielen nur in fiinf Prozessen an. Die Zahl ist vermutlich des-
halb so niedrig, weil ein solches Gutachten drei prozessuale
Voraussetzungen hat:

— es ist keine Schiedsgerichtsbarkeit vereinbart,

— international ist ein deutsches oder osterreichisches Ge-
richt zusténdig, und

— das anzuwendende Recht ist das ungarische.

Es miissten also Gerichtszustidndigkeit und anzuwendendes
Recht auseinanderfallen. Derartige Konstellationen kommen
am ehesten bei Streitigkeiten zwischen kleinen Unternehmen
vor, denn grofere Unternehmen vereinbaren i.d.R. unter-
einander Schiedsklauseln oder gleichlaufende Gerichtsstands-
und Rechtswahlklauseln. Folglich sind Prozesse, in denen
Vertragsrecht zwischen Unternehmen zu begutachten ist, im
Grunde genommen ganz normale zivilrechtliche Streitigkei-
ten iiber die Vertragserfiillung zwischen Unternehmen.

— Leistungsstorungen

In Prozessen iiber Leistungsstorungen ist der Standardfall
eine dauerhafte Geschiftsbeziehung zwischen einem ungari-
schen und einem deutschen oder Osterreichischen Unterneh-
men. Plotzlich leistet (zahlt) der deutsche oder Gsterreichische
Partner schlecht oder zu spét oder zu wenig o.4. Hierbei
tauchen typischerweise zwei Komplexe von Rechtsfragen
auf.

Erstens wird danach gefragt, welche Rechte die andere
Partei gegeniiber der den Vertrag verletzenden Partei hat.
Gutachtenrelevant sind meistens Fragen der Zug-um-Zug-
Leistung, des Zuriickbehaltungsrechts und der Aufrechnung.

Zweitens ist hdufig streitig, wie weit der Vertrag nach
ungarischem Recht von den gesetzlichen Vorgaben abwei-
chen darf. Wihrend das bis 2014 geltende alte BGB in etli-
chen Punkten zwingendes Recht vorsah, steht das seit 2014
geltende neue BGB sehr weit gehend auf dem Standpunkt der
Dispositionsfreiheit und verbietet Abweichungen nur dann,
wenn dies aus dem Gesetzestext eindeutig hervorgeht. Das
gilt auch fiir den hiufigsten zwischen Unternehmen prozess-
relevanten Vertragstyp, den Beauftragungsvertrag, der dem
deutschen Werk- und manchmal auch Dienstvertrag ent-
spricht. Das Problem in derartigen Verfahren ist angesichts
der weiten Dispositionsfreiheit nicht so sehr die Reichweite
der Vertragsfreiheit der Parteien, sondern eher das, was die
Parteien tatsdchlich gewollt haben, weil dies aus den meist
ungenau formulierten Vertrdgen selten eindeutig hervorgeht.
In ihren rechtlichen Argumentationen vor Gericht kleiden die
Parteien die eigentliche Frage nach der Auslegung des kon-
kreten Vertrags in die Rechtsfrage der Reichweite der Dis-
positionsfreiheit.

— Weitere Personen im Vertragsverhdltnis

Die Frage nach weiteren Personen in einem Vertragsver-
hiltnis zwischen Unternehmen taucht regelmifBig dann auf,
wenn der Glaubiger der Forderung auf Zahlung diese abge-
treten hat. Gutachtenrelevant ist grundsitzlich die Zuléssig-
keit einer solchen Zession, die regelmiflig zu bejahen ist.
Gutachtenrelevant ist aber auch die Frage, an wen der Schuld-
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ner zu leisten hat und ob er geschiitzt ist, wenn er an den
urspriinglichen Glaubiger (seinen Vertragspartner) liefert.
Nach ungarischem Recht hat der Schuldner an den Inhaber
der Forderung zu leisten. Solange er offiziell von einer Ab-
tretung nichts weil3, kann er befreiend an den alten Gldubiger
leisten. In der Praxis dreht sich der Streit darum, ob der
Schuldner das wusste oder nicht. Bei der Beantwortung dieser
Frage kommt auch ein Aspekt aus dem Gesellschaftsrecht
zum Tragen: Wer muss es gewusst haben, damit ,,der Schuld-
ner”, d.h. die Gesellschaft, es offiziell weil? Reicht ein
Arbeitnehmer? Der Prokurist? Ein Gesellschaftsorgan?

3. Grenziiberschreitende Verbraucherstreitigkeiten

Ich habe in drei derartigen Fillen Gutachten erstattet, und
alle betrafen Fluggastrechte. Diese Prozesse richteten sich
gegen in Ungarn ansidssige Luftfahrtunternehmen. Prozesse
gegen diese unterliegen ungarischem materiellem Recht. Ich
habe zwar nur in drei Fillen Gutachten erstattet, aber alle
diese Prozesse waren grofle Verfahren, in denen eines der
iiblichen Fluggast-Inkassounternehmen jeweils mehrere Hun-
dert Klédger vertrat.

Fluggastrechte sind zwar unionsrechtlich geprigt, aber
durch Richtlinien. Es kommt auf die ungarische Umsetzung
an. In diesem Zusammenhang treffen die Gutachten auf ein
allgemeines Phidnomen: Ungarn iibernimmt EU-Richtlinien
wortlich, manchmal in einem eigenen Gesetzgebungsakt,
manchmal, indem es die Vorschriften an die mehr oder weni-
ger richtige Stelle in vorhandenen ungarischen Rechtsvor-
schriften einbaut. Dabei sind EU-Richtlinien eigentlich nicht
— jedenfalls nicht immer — fiir die unmittelbare Anwendung
gedacht, sondern an vielen Stellen soll der mitgliedstaatliche
Gesetzgeber bei der Umsetzung noch Prizisierungen etc. tref-
fen. Das ist bei ungarischen unionsrechtsinduzierten Vor-
schriften oft nicht der Fall: Sie entsprechen in vielen Fillen
wortlich den Richtlinien und sind damit zu vage, bisweilen
kaum anwendbar.

Bei Fluggastrechten hilft auch die ungarische Rechtspre-
chung kaum. Derartige Prozesse werden in Ungarn regel-
miBig von Untergerichten gefiihrt, was mehrere Probleme fiir
die Gutachtenerstattung aufwirft.

Erstens sind bei Weitem nicht alle Entscheidungen ver-
offentlicht. Die verdffentlichten sind in eher ungeordnete
Datenbanken eingestellt, wo die Auffindbarkeit einer indivi-
duellen Entscheidung generell ein Problem ist oder jedenfalls
sein kann.

Zweitens ist die Qualitit dieser Entscheidungen oft sehr
niedrig, denn die Untergerichte kennen die einschligigen
Richtlinien und oft auch deren ungarische Umsetzungsnor-
men nicht. Im Bereich der Fluggastrechte ist das eine Regie-
rungsverordnung, die entsprechendes Unionsrecht umsetzt.
Wenn nicht der Klidger (Fluggast) diese Regierungsverord-
nung von sich aus in den Prozess einfiihrt, was nicht alle
Anwilte tun, entscheiden ungarische Untergerichte Fluggast-
rechtefille oft auf der Grundlage der allgemeinen Vorschrif-
ten des BGB. In einem Fall befand sich in der Gerichtsakte
eine Kopie der Urteile in einem vorangegangenen Prozess vor
einem ungarischen Bezirksgericht (das entspricht dem deut-
schen Amtsgericht). Die Richterin wandte das BGB und nicht
die Fluggastrechte-Verordnung der ungarischen Regierung
an. Das Berufungsurteil bemingelte die Nichtanwendung der
einschldgigen Regierungsverordnung, entschied die Sache
aber nicht selbst, sondern verwies sie an das erstinstanzliche
Gericht zuriick, weil im Licht des anzuwendenden Fluggast-
rechterechts noch bestimmte Beweise erhoben werden muss-
ten. Die Richterin des Ausgangsprozesses entschied die Sache
wiederum nach BGB und begriindete ihre Entscheidung da-
mit, dass der Kldger zu der einschlidgigen Regierungsverord-
nung nichts vorgetragen und sie somit nicht in den Prozess
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eingebracht habe, weshalb sie als Richterin diese Verordnung
nicht beachten konne. Ein derartiges Urteil ist auch fiir unga-
rische Verhiltnisse ein qualitativer Ausreifler nach unten,
wirft aber ein Schlaglicht auf das Niveau der Rechtsprechung
vor vielen Untergerichten im Land.

4. Auslindergrunderwerb

Im Bereich der Vorschriften iiber den Auslidndergrund-
erwerb ist im Zusammenhang mit Wirtschaftsunternehmen
nur ein Gutachten angefallen. 2011 wollte ein deutsches Ge-
richt wissen, wie ein NieBbrauchsrecht wirksam erworben
werden kann und welchen Inhalt ein ungarisches Nief3-
brauchsrecht hat. Der Komplex des Niebrauchsrechts war
eine Vorfrage in einem Prozess auf die Durchsetzung ver-
traglicher Anspriiche.

Es ging um das NieBSbrauchsrecht an Ackerland in West-
ungarn. Im Hintergrund stand wohl die Problematik der sog.
,Taschenvertrige®“. Das sind Vertrige, in denen westeuropé-
ische Agrarunternehmer {iber ungarische Strohleute ver-
suchen, die Beschrinkungen fiir auslédndische natiirliche und
juristische Personen beim Zugang zu Ackerland in Ungarn zu
umgehen. lhnen ist grundsitzlich der Kauf, aber auch die
Pacht verwehrt, u. a. um die ldndliche Wirtschafts- und Sozi-
alstruktur in grenznahen Gebieten vor dem iiberlegenen Oster-
reichischen Kapital zu schiitzen und so die westungarischen
Bauern vor Verdriangung zu bewahren.

Der zu begutachtende Sachverhalt spielte sich um das Jahr
2010 ab. Seitdem hat Ungarn seine Gesetzgebung verschirft,
und auf diese Problematik zugeschnittene Gesetze sollen der-
artige Konstellationen verhindern. Dies scheint auch zu funk-
tionieren, denn die Frage der Erwerbsbeschrinkungen von
Ackerland fiir ausldndische (aber auch ungarische) Investoren
ist seitdem nicht mehr vor deutschen Gerichten in einer Weise
aufgetaucht, dass daraus Gutanfragen erwachsen wiren.

5. Insolvenzrecht

Auch das ungarische Insolvenzrecht war in den 20 Jahren
von 2004 bis 2024 in nur einem Fall gutachtenrelevant. Das
deutsche Gericht wollte wissen, welche rechtliche Bedeutung
das gegen die eine Klagepartei in Ungarn laufende Insolvenz-
verfahren hat. Im konkreten Fall hatte die deutsche Mutter
ihrer ungarischen Tochter, einer KG, ein Darlehen gewihrt.
Dann geriet die ungarische Tochter in Insolvenz, das Insol-
venzverfahren wurde eroffnet, und fiir die deutsche Mutter
stellte sich die Frage, ob und wie sie ihr Darlehen zuriick-
erlangen kann.

Zu begutachten war insbesondere,

— wem das Gesellschaftsvermdgen gehort, solange das
Insolvenzverfahren lduft? (Antwort: der Gesellschaft)

— wer fiir die Gesellschaft wirksam Willenserkldrungen
abgeben kann und vertretungsberechtigt ist? (Antwort: im
konkreten Fall der Liquidator, in anderen Fallgestaltungen
sind auch andere Vertretungsberechtigte moglich)

— wie ein ungarisches Insolvenzverfahren endet?

Die letzte Frage war eine Art Prognosefrage, weil wihrend
des deutschen Prozesses das ungarische Insolvenzverfahren
noch lief. Das deutsche Gericht wollte sich orientieren, mit
welchen Ergebnissen ein ungarisches Insolvenzverfahren en-
den kann. Eine derartige Mischung aus konkreten, fiir den
Prozess relevanten Fragen (z.B. Vertretungsmacht einer KG
im Insolvenzverfahren) und aus allgemeinen Hintergrund-
informationen, um die Lage richtig einschitzen zu konnen, ist
fiir Rechtsgutachten in wirtschaftsrechtlichen Prozessen nicht
uniiblich.

6. Grenziiberschreitende Arbeitsverhéltnisse

Obwohl zahlreiche ungarische Arbeitgeber Arbeitskrifte
nach Deutschland und Osterreich entsenden und auch umge-
kehrt etliche Deutsche und Osterreicher in grenziiberschrei-
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tenden Beschiftigungsverhiltnissen in Ungarn tétig sind, sind
in diesem Rechtsgebiet in den 20 Jahren seit dem EU-Beitritt
nur zwei Gerichtsgutachten in Auftrag gegeben worden.

In beiden Fillen handelte es sich um Arbeitskrifte, die
ungarische Unternehmen zur Erfiillung vertraglicher Pflichten
gegeniiber deutschen Kunden nach Deutschland entsandt hat-
ten. In beiden Prozessen stellten sich vergleichbare Rechts-
fragen, die sich in zwei Komplexe gruppieren lassen: Arbeits-
kollisionsrecht und die Harmonisierung der Sozialanspriiche.

Im ersten Fragenkomplex war abzugrenzen, welche Teile
des Arbeitsverhiltnisses ungarischem und welche deutschem
Recht unterliegen. Beide Fille stammten aus der Zeit von vor
2017, was insofern von Bedeutung ist, weil seinerzeit noch
das alte ungarische Kollisionsrecht galt. Dies enthielt auch fiir
Arbeitsverhiltnisse Kollisionsregeln, wihrend das neue Recht
von 2017 Arbeitsverhiltnisse nicht mehr erwéhnt und diesen
Regelungsbereich komplett dem unionalen Arbeitskollisions-
recht iiberldsst. Das bedeutet aus der Sicht des auslandsrecht-
lichen Gutachters, dass Arbeitskollisionsrecht nicht mehr zu
begutachten ist, denn das unionale Recht muss das deutsche
Gericht kennen, der Gutachter braucht und darf sich hierzu
nicht duflern.

Bei der Harmonisierung der Sozialanspriiche ging es in
beiden Fillen um die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Fiir
das deutsche Verfahren war wichtig, welche Anspriiche der
ungarische Arbeitnehmer gegeniiber seinem ungarischen Ar-
beitgeber hat, wenn er arbeitsunfihig erkrankt. Insbesondere
war von Bedeutung, ob dann der Lohn fortgezahlt wird, was
zu bejahen war. Auch mussten die deutschen Gerichte wissen,
wie lange diese Lohnfortzahlung dauert und welche Hohe sie
hat.

7. Verdringung auslindischer Investoren aus ihrer Inves-
tition

Seit etwa 2014/15 hiufen sich die Fille, dass sich deutsche
und osterreichische Investoren beklagen, dass regierungsnahe
ungarische Oligarchen mit Hilfe des Staates versuchen, sie
aus ihrer Investition hinauszudringen. Dem liegt regelmifig
die Konstellation zugrunde, dass ein deutscher oder osterrei-
chischer Unternehmer bereits zu sozialistischen Zeiten oder
aber wihrend des Systemwechsels Investitionen in Ungarn
titigte — zu sozialistischen Zeiten oft als Joint Venture, wih-
rend der Wende meist im Rahmen der einsetzenden Privati-
sierung. Auf diese Investitionen, die immer noch betrieben
werden, werfen ungarische Oligarchen ein Auge. Hiufig ma-
chen sie dem Investor ein Kaufangebot mit einem Preis weit
unter Marktpreis, und wenn der Investor nicht darauf eingeht,
machen sie ihm mit der Hilfe ungarischer Behdrden wie den
Finanzidmtern, der Arbeitsaufsicht, der Feuerwehr und ande-
ren das Leben schwer.

In manchen Féllen versucht der ungarische Staat, die sei-
nerzeit mit ihm abgeschlossenen Investitionsvertriage, d.h.
Joint-Venture-Vertrige oder Kaufvertrige auf der Grundlage
der seinerzeitigen Privatisierungsgesetzgebung, zu kiindigen.
Dabei behauptet der Staat stets, die Vertrdge hitten dem
seinerzeitigen Recht nicht entsprochen, weshalb sie entweder
nichtig seien oder aber der Staat ein Kiindigungsrecht habe.
Tatsédchlich waren im Spitsozialismus und in der Wendezeit
die gesetzlichen Grundlagen vage und widerspriichlich, und
auch die Vertrdge sind nicht immer mit den Rechtsvorschrif-
ten vereinbar. Hiufig enthalten sie kleinere VerstoBle gegen
die — in sich widerspriichlichen — Privatisierungsvorschriften
und gegen Haushaltsrecht, was aber weder die Nichtigkeit
noch ein umfassendes Kiindigungsrecht begriindet.

Ublicherweise wehren sich die Investoren zunichst vor
ungarischen Gerichten. Zu deren Ehrenrettung muss gesagt
werden, dass sie in den Fillen, in denen ich Gutachten erstat-
tet habe, in allen Instanzen den Investoren Recht gegeben
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haben und die Vertrdge nur in einigen Bereichen, die eklatant
rechtswidrig waren, aufgehoben haben. Solche eklatant
rechtswidrigen Teile waren z.B. Jagdrechte, die sich die
Investoren haben einrdumen lassen und die weder dem seiner-
zeitigen noch dem jetzigen Jagdrecht entsprechen.

Nach Erschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs bringt
der ungarische Staat die Fille hidufig vor die in den Investiti-
onsvertrigen vereinbarten Schiedsgerichte, regelmiflig in
Wien. Wihrend das Wiener Schiedsgericht meist den ungari-
schen Gerichten folgt und die Klage des ungarischen Staats
abweist, muss man bedauerlicherweise sagen, dass die zur
Uberpriifung der Schiedsspriiche angerufenen ordentlichen
Gerichte bisweilen auf die Nebelkerzen der ungarischen Re-
gierung hereinfallen und dazu tendieren, jedenfalls bestimmte
Teile des Anspruchs als begriindet in Erwidgung zu ziehen.
Weitere Einzelheiten kann ich nicht schildern, um die Inves-
toren, die weiterhin in Ungarn titig sind, zu schiitzen.

IV. Gutachten in anderen Rechtsgebieten

Auslandsrechtliche Gutachten fallen nicht nur zum Wirt-
schafts- und Unternehmensrecht an, sondern auch in allen
moglichen anderen Rechtsgebieten. Ungarn bildet keine Aus-
nahme von dieser Regel. Der Vollstindigkeit halber gebe ich
einen Uberblick iiber die Inhalte der Gutachten zu anderen
Rechtsfragen.

1. Deliktshaftung bei Verkehrsunfillen

Die Mehrzahl der Gutachten zum ungarischen Recht —
ebenso wie die zum Recht anderer osteuropdischer EU-Mit-
glieder — betrifft die Haftung bei Verkehrsunfillen. Verkehrs-
unfille waren der Gegenstand in 39 Gutachten (sowie wei-
teren Ergidnzungsgutachten) zum ungarischen Recht. Dank
EU-Recht konnen Geschidigte die in der EU ansdssige Ver-
sicherung des Unfallgegners an ihrem Wohnsitz verklagen,
wobei das Recht des Unfallortes anzuwenden ist.

Im Regelfall richtet sich die Klage des Geschidigten gegen
den Haftpflichtversicherer des Unfallgegners, der nicht zwin-
gend eine ungarische Versicherung sein muss. Es kamen auch
schon Fille von Klagen eines deutschen Geschidigten gegen
einen polnischen, tschechischen oder ruménischen Schadiger
vor, die wegen des Unfallorts Ungarn (oft der Autobahnring
Budapest) nach ungarischem Recht zu regulieren sind. In
einem Fall war der Kldger nicht der Geschadigte, sondern der
Ungarische Regulierungsfonds, der den Geschiddigten ent-
schédigt hat und dann Regress beim Haftpflichtversicherer
des Schidigers nehmen wollte.

Eine ungewohnliche Fallgestaltung ereignete sich erst
kiirzlich: Derjenige Unfallbeteiligte, der auch nach eigenem
Tatsachenvorbringen alleine fiir den Unfall verantwortlich
war, verlangte vom Unfallgegner Schadensersatz. Das gibt
das ungarische Recht genauso wenig her wie das deutsche:
Wenn die Verursachung des Unfalls bei einem Beteiligten
alleine liegt, trifft diesen auch die volle Haftung.

In vielen Gutachten gehen die Gerichte von der deutschen
Dogmatik aus und stellen Fragen, die in dieser Gestalt im
ungarischen Recht nicht auftauchen oder die in der Fallhohe
der deutschen Dogmatik die Aussagekraft des ungarischen
(auch Fall-)Rechts deutlich {iibersteigen. In solchen Fillen
muss die Fragestellung an die Strukturen des ungarischen
Deliktsrechts und seine Dogmatik angepasst werden. Ins-
gesamt gilt dabei, dass das ungarische Schadensrecht deutlich
weniger ausziseliert ist als das deutsche, u. a. deswegen, weil
die Gerichte bei ihren AuBerungen zu entschidigungsfihigen
Schadensposten und der angemessenen Schadenshohe ganz
bewusst die Umstdnde des Einzelfalls abwédgen und es aus-
driicklich ablehnen, aus diesen Einzelfallerwédgungen eine
falliibergreifende Dogmatik zu entwickeln.
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2. Deliktshaftung im Ubrigen

Die Deliktshaftung im Ubrigen bedeutet in Bezug auf das
ungarische Recht regelmiflig die Haftung von Zahnarzten.
Der rechtliche Hintergrund ist wie bei den Autounfillen: Das
EU-Recht gestattet dem Geschidigten, den schidigenden
Dienstleister an seinem Wohnort zu verklagen, wobei das
Recht des Ortes der Erbringung der Dienstleistung anzuwen-
den ist.

Bisweilen ist in solchen Féllen auch das Kollisionsrecht zu
begutachten, insbesondere wenn nicht ganz klar ist, wie die
Dienstleistung grenziiberschreitend beworben und angeboten
wurde.

3. Vertragliche Anspriiche

Bei Vertriagen zwischen Privatpersonen sind zwei Fallgrup-
pen besonders hédufig. Die eine betrifft die Nutzung ungari-
scher Autobahnen, zu der ich insgesamt sechs Gutachten
erstellt habe, die zweite den Grundstiickskauf zwischen Pri-
vaten.

— Autobahngebiihren

Die ungarische Autobahngesellschaft hat 2020 begonnen,
sdumige Gebiihrenschuldner auch im europdischen Ausland
zu belangen. Seitdem hidufen sich vor deutschen Gerichten
die Prozesse der ungarischen Autobahngesellschaft gegen
Personen mit deutschem Wohnsitz, die keine oder zu geringe
Autobahngebiihren gezahlt haben sollen. Hierbei geht es im-
mer um private Nutzer, da die elektronischen Mautsysteme
fiir Lkws europaweit vereinheitlicht sind und Gebiihren elek-
tronisch entrichtet werden, sodass hierbei kaum Rechtsfille
entstehen.

Private Nutzer haben jedoch an Verkaufsstellen oder im
Internet die passende Vignette zu l6sen, wenn sie ungarische
Autobahnen benutzen. Hierbei kann es vorkommen, dass
keine oder eine zu geringe Vignette gekauft wird. Auch die
Eingabe eines falschen Nummernschilds gilt nach ungari-
schem Recht als nicht geloste Vignette, da die Vignette sich
auf das Auto bezieht, welches durch das Nummernschild
identifiziert wird.

Die Autobahnnutzungsgebiihr ist ausdriicklich als privat-
rechtliches Vertragsverhdltnis ausgestaltet. Die ungarische
Autobahngesellschaft macht also gegen den Nutzer vertragli-
che Anspriiche geltend, die in periodisch neu erlassenen Re-
gierungsverordnungen néher geregelt werden. Das von ihr
beauftragte deutsche Inkassounternehmen hat diese Rechts-
grundlagen fiir die Zwecke der gerichtlichen Eintreibung ins
Deutsche tibersetzt, verwendet aber hiufig veraltete Uberset-
zungen, die die hiufigen Anderungen im Normtext nicht
beriicksichtigen.

Eine Frage, die in letzter Zeit immer wieder aufkommt, ist
die nach der richtigen Wihrung. Diirfen die erhohten Entgel-
te, die in den ungarischen Rechtsvorschriften in Forint ange-
geben sind, in Deutschland in Euro verlangt werden, oder
miissen die ungarische Autobahngebiihren-AG und ihre deut-
sche Inkassostelle diese Betrdge in Forint verlangen?

— Privater Grundstiickskauf

Ungarn ist bei deutschen Rentnern ein beliebter Alters-
wohnsitz. Hiufig kaufen sie sich eine Immobilie, um dort
ihren Lebensabend zu verbringen. Dabei ist eine Tendenz zu
beobachten, die ich als ,,Mallorca-Phianomen‘ bezeichne. Die
deutschen Immobilienkdufer werden nicht mehr so sehr von
Ungarn (oder auf Mallorca: von Spaniern) iibers Ohr gehau-
en, sondern von ortsansissigen Deutschen, oft ebenfalls Men-
schen im Rentenalter.

In der bisher extremsten Fallgestaltung wollte ein deut-
sches Rentnerehepaar ein Grundstiick mit Haus am Plattensee
kaufen. Sie fanden die Immobilie im Internet, und die Anbie-
ter waren ebenfalls ein deutsches Rentnerehepaar, das nach
eigenen Angaben nach Jahren in Ungarn nach Deutschland
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zuriickziehen wollte und daher sein Haus mit Seegrundstiick
in Ungarn zum Verkauf anbot. Kdufer und Verkdufer waren
sich relativ schnell iiber den Preis einig, zumal die im Internet
veroffentlichten und weitere iibersandte Fotos eine grofle
Wiese am See mit einem schonen Haus darauf zeigten. Die
Kéufer bezahlten den Kaufpreis und lieBen sich ins ungari-
sche Grundbuch als Eigentiimer eintragen. Erst danach such-
ten sie erstmals ihre Immobilie am Plattensee auf und muss-
ten feststellen, dass es die Wiese am See zwar gab, dass aber
keinerlei Haus darauf stand. Sie waren durch Fotos eines
anderen Grundstiicks getduscht worden. Im ungarischen
Grundbuchverfahren hatten zwar die Unterlagen ausgewie-
sen, dass es sich um ein unbebautes Grundstiick handelte,
diese Unterlagen hatten die Kiufer aber mangels Sprach-
kenntnissen nicht lesen konnen. Kurz: Sie hatten den Ver-
kdufern blind vertraut, weil diese auch Deutsche waren und
vielleicht auch, weil sie alle derselben Generation angehorten.
Die Kiufer wollten nun den Kauf riickgéingig machen und
verlangten den Kaufpreis zuriick. Diesen hatten die Verkdufer
aber ldngst in Sicherheit gebracht und waren nun fiir die
Zwecke des Prozesses vermogenslos.
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4. Sachenrecht

Sachenrechtliche Gutachten zum ungarischen Recht betra-
fen stets das Immobiliarsachenrecht. Derartige Fragen sind
regelméBig nicht die zentrale Frage eines Rechtsstreits, son-
dern eine Vor- oder Teilfrage in im Ubrigen familien- oder
erbrechtlichen Streitigkeiten. Das sachenrechtliche Gutachten
soll Fragen beantworten wie

— wem gehort sachenrechtlich eine konkrete Sache?

— was ist der genaue Inhalt eines vorliegenden beschrink-
ten dinglichen Rechts — meist Nieflbrauch — im ungarischen
Recht?

Bisweilen kommen sachenrechtliche Fragen auch in Insol-
venzverfahren vor. So war in einem Gutachten zu unter-
suchen, ob der Gemeinschuldner Eigentum an einer ungari-
schen Immobilie hat erwerben koénnen und auch erworben hat
und, daran anschlieBend, ob die Immobilie damit zur Haf-
tungsmasse gehort.

5. Erbrecht

Erbrechtliche Gutachten fiir deutsche und Osterreichische
Gerichte sind vergleichsweise selten. Andere Landerreferate
im Institut fiir Ostrecht sind viel hidufiger mit erbrechtlichen
Gutachten befasst.

Praktisch alle Prozesse, in denen erbrechtliche Gutachten
nachgefragt wurden, beruhten auf derselben Konstellation.
Der Erblasser war zweimal verheiratet, und nach seinem Tod
streiten sich der Partner aus der zweiten Ehe mit den Kindern
aus der ersten Ehe um den Nachlass. Gegenstand von Gut-
achten bilden dabei sowohl die gesetzliche Erbfolge als auch
das Recht der testamentarischen Verfiigung. Wenn Immobi-
lien vorhanden sind, sind auch manchmal Fragen des ungari-
schen Erbkollisionsrechts (IPR) mit zu begutachten.

Erbrechtliche Gutachtenanfragen liefern die deutlich bi-
zarrsten Fiélle und exotischsten Rechtsfragen. In der Folge
beschreibe ich kurz drei solche Verfahren.

— Der verarmte Heiratsschwindler

In einem Fall ging es um einen alleinstehenden ilteren
Sozialhilfeempfianger. Dieser Mann hatte in jungen Jahren
recht erfolgreich als Heiratsschwindler gearbeitet, aber mit
den Jahren gingen wohl seine Geschifte schlechter, und Ren-
tenanspriiche hatte er auch nicht erworben. Kurz: Er lebte vor
seinem Ableben von Sozialhilfe. Simtliche Frauen, die mog-
licherweise ehemalige oder gegenwirtige Ehefrauen waren,
sowie samtliche Personen, die als Kinder in Betracht kamen,
lehnten vehement jede Erbfolge nach dem Verstorbenen ab,
sodass das Noterbrecht des Staates eintrat, d. h. des Freistaats
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Bayern, weil dort der letzte Wohnsitz des Verstorbenen ge-
wesen war.

Grundsitzlich fiihrt der Landesfiskus bei Noterbfillen ein
Nachlassinsolvenzverfahren durch, um seine Einstandspflicht
fiir die Schulden des Verstorbenen auf die Summe seines
Nachlasses zu beschrinken. War der Verstorbene vermogens-
los, d.h. gibt es keinen Nachlass, kann das Land sich aller-
dings dieses aufwindige Verfahren sparen.

Im vorliegenden Fall ging man wegen des jahrelangen
Sozialhilfebezugs und der duBeren Umstinde von der Ver-
mogenslosigkeit aus. Beim Ausrdumen der Wohnung wurde
jedoch ein Zettel entdeckt, der auf das Eigentum des Ver-
storbenen an einem kleinen Grundstiick in Ostungarn, d.h.
einer extrem armen ldndlichen Gegend, Hinweise enthielt.
Tatsdchlich hatte der Verstorbene dieses Grundstiick, dessen
Wert nahe Null lag, besessen und damit hinterlassen. Sollte
dieses Grundstiick zum Nachlass gehoren, war das Land
Bayern gezwungen, das ungewiinschte Nachlassinsolvenzver-
fahren doch durchzufiihren.

In dieser Lage gab die bayerische Vermdgensverwaltung
ein Gutachten in Auftrag, ob das Land Bayern ein derartiges
Grundstiick nach ungarischem Recht iiberhaupt erben konne.
Da es sich nicht um landwirtschaftlichen Grund handelte,
stand dem Erbrecht eines ausldndischen Staates aus ungari-
scher Sicht kein Hindernis entgegen. Als ich dies der bayeri-
schen Vermogensverwaltung vorab am Telefon mitteilte, hor-
te ich statt der erwarteten Freude eher Verzweiflung, und der
Beamte erklirte mir, dass Bayern jetzt fiir einen Nachlass, der
praktisch nichts wert sei — Was soll der Freistaat mit einem
kleinen Grundstiick in einem ungarischen Dorf? Zudem mit
einem Grundstiick, das im Verkauf kaum die Transaktions-
kosten deckt? — ein teures Nachlassinsolvenzverfahren durch-
fiihren miisse. Auf meinen Vorschlag, den Zettel doch einfach
wegzuschmeiflen und den Nachlass auf Null zu beziffern,
erwiderte der Beamte: ,,Das ist vielleicht die ungarische Lo-
sung, aber Bayern ist schlielich ein Rechtsstaat!* Immerhin
diirfte das weitere Verfahren einigen leitenden Beamten der
bayerischen Vermogensverwaltung Dienstreisen ins Ostliche
Ungarn beschert haben.

— Das Testament von 1869

In einem anderen Fall ging es um ein Bild aus dem 16.
Jahrhundert, das urspriinglich dem Clan der Batthyany gehort
hatte. Es war Bestandteil der Kunstsammlungen auf der
Stammburg dieser Familie in Giissing (heute Burgenland)
gewesen. Der Familienvater der Batthydny errichtete 1869 in
fehlerhaftem Deutsch und mit iiberaus vagem und wider-
spriichlichem Inhalt ein Testament, in dem er in Abweichung
von der Erbfolge in das iibrige Familienvermogen die Burg
Giissing und die darin enthaltenen Kunstschitze einem nur
bruchstiickhaft beschriebenen Sonderregime unterstellte, das
dafiir zu sorgen hatte, dass Burg und Kunstschitze fiir die
Offentlichkeit ein ewiges Andenken an die Familie Batthyany
bildeten.

2024 stritten sich vor einem Wiener Gericht drei verschie-
dene Zweige der Familie Batthydny um das Eigentum am
Familienvermdégen einschlieBlich dieses Bildes, das seit 1919
im Budapester Museum der schonen Kiinste aufbewahrt wird.
Die Stiftung der Burg Giissing, eine Landesstiftung burgen-
landischen Rechts, intervenierte in diesen Prozess der drei
Familienzweige und machte ihr Eigentum an dem Bild gel-
tend, weil dies gemdBl dem Testament von 1869 in die Burg
gehore und damit Eigentum der die Burg verwaltenden Lan-
desstiftung sei.

In dieser Situation gab das befasste Wiener Gericht ein
umfangreiches Gutachten in Auftrag. Dessen erster Schwer-
punkt war das Testament von 1869. Wie war es auf der
Grundlage des ungarischen Erbrechts von 1869 zu verstehen?
Handelte es sich um eine Erbeinsetzung? eine Auflage? einen
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Familienfideikommiss? eine Familienstiftung? Die Haupt-
schwierigkeit war, dass das ungarische Erbrecht von 1869
rein gewohnheitsrechtlicher Natur war und daher iiber erb-
rechtliche Fachliteratur aus der Zeit erschlossen werden
musste.

Bestimmte spitere Reorganisationen der Familie Batthyany
waren auf ihren stiftungsrechtlichen Gehalt im Hinblick auf
das zum jeweiligen Zeitpunkt geltende ungarische Stiftungs-
recht hin zu untersuchen.

Schliellich war auch das tatsidchliche Schicksal des Bildes
bewegt, was weitere Rechtsfragen aufwarf. Die Familie Bat-
thyany selbst hatte wohl das Bild schon vor dem Ersten Welt-
krieg — entgegen den testamentarischen Anordnungen — aus
der Burg Giissing entfernt. Als die biirgerliche Revolution
Ende 1918 in Ungarn ausbrach, fiirchtete die Familie, dass
adlige Kunstsammlungen enteignet werden kénnten, und ver-
brachte das Bild zum Bischof von Szombathely, bei dem sie
es in Sicherheit wihnte. Die biirgerliche Revolution wurde
durch die Riterepublik 1919 abgelost, und der Blick der
Kommunisten richtete sich sofort auf den Klerus. Die Kunst-
gegenstinde im Gewahrsam des Bischofs wurden enteignet,
das Bild wurde ins Budapester Museum der schonen Kiinste
verbracht. Nach dem Ende der Riterepublik wurden die ent-
eigneten Kunstgegenstinde zuriickgegeben, jedoch blieb das
Bild im Museum, weil die Familie Batthydny — wie viele
andere Familien in dhnlicher Lage — einem Verbleib ihrer
Kunstwerke in offentlichen Sammlungen zustimmte. Nach
1949 wurden private Kunstsammlungen verstaatlicht, und
2016 wurden Riickgaberegeln fiir frither private Kunstwerke
in offentlichen Sammlungen erlassen; diese sind mittlerweile
wieder auBler Kraft. Die Familie Batthyany stellte einen Riick-
erstattungsertrag, der — wie fast alle im Land — abgelehnt
wurde, das im Fall der Familie Batthydny ebenso vom ungari-
schen obersten Gericht bestitigt wurde wie in anderen Fillen,
etwa Anspriichen der Familie Esterhdzy. All diese einzelnen
Schritte hatte das Gutachten auf ihren rechtlichen Gehalt hin
zu priifen und damit sowohl zeitlich als auch inhaltlich breit
gestreute Rechtsfragen zu beantworten.

— Der rumdnisch-ungarische Komponist

Auf Bitten eines Musikverlags sollte ein Rechtsgutachten
des Instituts fiir Ostrecht kldren, wem die Rechte am Nachlass
eines Komponisten gehorten, der 1945 gestorben war. Das
Besondere an diesem Fall war einerseits, dass mehrere osteu-
ropdische Rechtsordnungen tangiert waren, und andererseits,
dass sich Rechtsfragen in einer Komplexitit stellten, die
wahrscheinlich einen derartigen Fall als Klausuraufgabe in
einer IPR-Priifung unzuléssig gemacht hitten.

Der Komponist wurde vor dem 1. Weltkrieg in Siebenbiir-
gen geboren und war damit ungarischer Staatsbiirger. Mit der
Abtretung Siebenbiirgens an Ruminien wurde er Staatsbiirger
dieses Landes. In der Zwischenkriegszeit ging er jedoch nach
Ungarn, wo er von einer ungarischen adligen Familie adop-
tiert wurde. Hier war u.a. zu klidren, ob dem Komponisten
diese Adoption den Adelsstand vermitteln konnte, was des-
halb von Belang war, weil bis 1947 das Erbrecht Adliger
anders ausgestaltet war als das Erbrecht Nichtadliger.

SchlieBlich lie sich der Komponist in den spiten 1930er
oder frithen 1940er Jahren in Berlin nieder. Dort erkrankte er
1944 und wurde in ein Sanatorium verbracht, dass sich in
dem Teil Oberschlesiens befand, der bis 1919 deutsch war,
dann an Polen abgetreten und 1939 wieder in das Deutsche
Reich zuriickgegliedert wurde. Der Komponist verstarb dort
zu einem Zeitpunkt, als die Sowjetarmee das Gebiet schon
erobert, aber die polnischen Behorden polnisches Recht noch
nicht férmlich wieder in Kraft gesetzt hatte.

Zunichst war zu kldren, ob am Ort des Todes zum Zeit-
punkt des Todes deutsches oder polnisches Recht galt. Gliick-
licherweise konnte unser Gutachten diese praktisch nicht zu
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beantwortende Frage (War die Riickgliederung Ostoberschle-
siens an Deutschland 1939 so stark volkerrechtswidrig, dass
die Inkraftsetzung des deutschen Rechts dort als unwirksam
angesehen werden muss? Wenn nein, hatte die Geltung des
deutschen Rechts mit dem Vorriicken der Sowjetarmee geen-
det, oder hatte es, toleriert durch die sowjetische Besatzung,
bis zur formlichen Inkraftsetzung des polnischen Rechts fort-
gegolten?) offenlassen, denn sowohl das deutsche als auch
das polnische Erbkollisionsrecht verwiesen auf dieselbe
Rechtsordnung, namlich das Personalstatut des Erblassers,
mithin ungarisches Recht. Hierbei spielte es keine Rolle
mehr, dass der Komponist einige seiner Werke in Ruménien
als ruminischer Staatsbiirger verfasst hatte.
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6. Familienrecht

Ebenso wie das Erbrecht ist auch das Familienrecht im
Ungarnreferat des Instituts fiir Ostrecht — im Gegensatz zu
manchen anderen Lénderreferaten — ein vergleichsweise sel-
tener Gutachtengegenstand. Meist hat die Ehescheidung be-
reits vor einem ungarischen, bisweilen auch vor einem deut-
schen oder osterreichischen Gericht stattgefunden. Gutachten-
relevant sind dann die vermogensrechtlichen Folgefragen.
Das ungarische Scheidungsfolgenrecht ist im Gesetz nur sehr
kurz und unvollstindig geregelt. Bis 2014 galt noch das
Familiengesetzbuch von 1952, und den deutschen (Osterrei-
chischen) Gerichten und Prozessparteien, die fragten, warum
der Rechtszustand so rudimentiir sei, konnte ich antworten, es
sei halt ein Gesetz aus den schlimmsten Zeiten des Stalinis-
mus. Das neue BGB von 2014 hat im Scheidungsfolgenrecht
fast den Regelungszustand des Familiengesetzbuchs von 1952
fortgefiihrt, nur kann ich das jetzt nicht mehr mit stalinisti-
schen Verhiltnissen erklidren. Beim gesetzlichen Giiterstand
ist die Auseinandersetzung des Vermogens im Wesentlichen
durch einen halben Satz im Gesetz geregelt, was insbesondere
dann, wenn einer der Ehegatten einen Gewerbebetrieb hat, zu
unlosbaren Problemen fiihrt — vor ungarischen ebenso wie
vor deutschen und osterreichischen Gerichten. Die verdffent-
lichte Rechtsprechung hilft auch in der Regel nicht weiter,
weil ungarische Gerichte strikt nach der Gerechtigkeit im
Einzelfall entscheiden und es ablehnen, in ihren Urteilen
Regeln von allgemeinerer Giiltigkeit zu formulieren oder gar
eine Dogmatik aufzubauen.

7. Sozialrecht

Auch das Sozialrecht ist im Ungarnreferat als Gutachten-
gegenstand unterreprisentiert. Der Grund dafiir liegt darin,
dass das deutsche (Vertriebenen- und Fremdrenten-)Recht
ethnische Deutsche aus Ungarn nicht als Spétaussiedler an-
sieht, weshalb die zahlreichen sozial-, v. a. rentenrechtlichen
Fragen von Spitaussiedlern, die v. a. das Landerreferat Russ-
land/Ukraine/GUS beschiftigt, bei ungarischen Biirgern nicht
auftreten.

In den beiden begutachteten Fillen ging es um die Ein-
schitzung von Rentenbeziigen aus Ungarn fiir die Zwecke der
Anrechnung auf die deutsche Sozialhilfe. Im einen Fall ging
es dabei um die reguldre ungarische Altersrente, in dem
anderen Fall um eine Rente, die der ungarische Staat als
Wiedergutmachung fiir sozialistisches Staatsunrecht, namlich
einen Schaden an Gesundheit und Freiheit, zahlte. Letztere
war auf die deutsche Sozialhilfe nicht anzurechnen, so wie
auch vergleichbare Leistungen aus deutschen Mitteln, etwa
gemill dem BEG, anrechnungsfrei wéren.

8. Verwaltungsrecht

In drei Féllen waren verwaltungsrechtliche Fragen zu be-
gutachten. Hierbei ging es in zwei Fillen um Fragen des
Fiihrerscheins und in einem Fall um ungarisches Asylrecht.

In zwei Fillen von 2012 und 2018 hatten deutsche Gerichte
tiber die Wiedererteilung des in Deutschland entzogenen Fiih-
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rerscheins durch ungarische Behorden und die Anerkennung
dieses Fiihrerscheins in Deutschland zu urteilen. Allerdings
bekdmpften ungarische Behorden ihrerseits recht rigoros
deutsche (und andere westeuropiische) Fiihrerscheintouris-
ten, weshalb Fille, in denen der Betroffene seinen Fiihrer-
schein in Ungarn wiedererlangte, recht selten sind. Die meis-
ten Deutschen und Osterreicher versuchten in Tschechien
oder Polen ihr Gliick.

Der asylrechtliche Fall drehte sich um die Frage, ob das
ungarische Asylrecht den unionsrechtlichen Vorgaben ent-
spricht. Falls die Antwort nein lautet, wiren Riickfiihrungen
von Deutschland nach Ungarn nicht mehr ohne Weiteres
moglich. Auf dem Hohepunkt der Fliichtlingswelle 2015 und
danach beschiiftigte diese Frage viele deutsche Verwaltungs-
gerichte. Ein Oberverwaltungsgericht gab in einem Muster-
prozess das Gutachten beim Institut fiir Ostrecht in Auftrag,
welches in der Folge von zahlreichen deutschen Verwaltungs-
gerichten genutzt wurde.

V. Fazit

Das Gutachtenaufkommen beim Institut fiir Ostrecht gibt
zwar einen primir anekdotischen, aber dennoch aussagekraf-
tigen Einblick in die Realititen des deutsch-ungarischen
Rechtsverkehrs sowohl zwischen Unternehmen als auch bei
Privatpersonen. In beiden Konstellationen bewirkt insbeson-
dere Unionsrecht, dass Gerichtsort und anwendbare Rechts-
ordnung auseinanderfallen. In den meisten Bereichen weisen
die zu entscheidenden Streitigkeiten und die damit zusam-
menhingenden Rechtsfragen einen vollig ,,normalen” Cha-
rakter auf. Bisweilen, etwa bei der Verdringung westlicher
Investoren aus ihrer Investition, spiegeln sich in den Gut-
achten auch ungarische Realitéten, die aus der Sicht anderer
EU-Staaten wenig akzeptabel sind und eher an Russland er-
innern.
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20 Jahre EU-Osterweiterung aus
unternehmensrechtlicher Sicht:
Auswirkungen der Osterweiterung
(en) im Licht der Beitragskriterien

Von Prof. Dr. Alexander Trunk*

Der Beitrag bilanziert 20 Jahre EU-Osterweiterung
(Schwerpunkt Beitrittsrunde 2004) aus unternehmensrecht-
licher Perspektive entlang der Kopenhagener Kriterien. An-
hand von Wirtschafts- und Rechtsstaatsindikatoren sowie
EU-Instrumenten  (u.a. Umsetzung/Vertragsverletzungen,
Rechtsstaatsberichte, EU-Justizbarometer) zeigt er insgesamt
eine deutliche wirtschaftliche Konvergenz und weitgehende
Rechtsangleichung, zugleich aber anhaltende Unterschiede
etwa bei Justizvertrauen, Korruption und rechtsstaatlichen
Konflikten (insb. Polen/Ungarn). Abschlieffend werden Per-
spektiven diskutiert: weitere Beitritte sind rechtlich und poli-
tisch deutlich komplexer und hingen stark von geopolitischen
Entwicklungen ab.

The article takes stock of 20 years of the EU’s eastern
enlargement (with a focus on the 2004 accession round) from
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a corporate-law perspective, using the Copenhagen accession
criteria as its analytical framework. Drawing on economic
and rule-of-law indicators as well as EU monitoring instru-
ments (e. g., implementation/infringement data, Rule of Law
Reports, the EU Justice Scoreboard), it finds substantial
economic convergence and broad legal harmonisation, but
also persistent cross-country differences — notably regarding
trust in the judiciary, corruption, and rule-of-law conflicts
(especially Poland/Hungary). It concludes by outlining future
prospects: further accessions will be legally and politically
far more complex and will depend heavily on geopolitical
developments.

I. Einleitung

Der Beitritt in Mittel- und Siidosteuropa gelegener Staaten,
die vor 1990 einem ,,sozialistischen® Gesellschafts- und Re-
gierungsmodell folgten, zur EU erfolgte in mehreren Stufen
(bislang: 2004 — 2007 — 2013), und weitere kiinftige Beitritte
befinden sich in Verhandlungen.

Am 1.4.2004 trat der Vertrag v. 16.4.2003 iiber den Beitritt
von Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, der
Slowakei, Tschechien, Ungarn und Zypern zur Europiischen
Union in Kraftl. In der zweiten Beitrittsrunde (2007) traten
Bulgarien und Ruménien der EU bei, und im Jahr 2013 folgte
Kroatien. Derzeit schweben noch Beitrittsverhandlungen mit
Bosnien und Herzegowina, Nordmakedonien, Montenegro,
Serbien, auflerdem mit der Tiirkei und, seit 2022/2023, mit
Georgien, Moldau und der Ukraine. Der Fokus des folgenden
Beitrags liegt auf der ,ersten” Beitrittsrunde von 2004 und
ihren rechtlichen, insbesondere unternehmensrechtlichen Di-
mensionen. Dabei ldsst sich Unternehmensrecht als Recht mit
Relevanz fiir Unternehmen nicht trennscharf von anderen
Rechtsgebieten abgrenzen. Fragen wie z. B. Rechtsstaatlich-
keit betreffen sowohl Unternehmen als auch Privatpersonen.
In diesem Beitrag werden auch rechtliche Aspekte angespro-
chen, die nicht spezifisch auf Unternehmen ausgerichtet sind,
aber auch fiir unternehmerisches Tatigwerden wesentliche
Bedeutung haben. Ziel des Beitrags ist ein Uberblick mit
vergleichenden Elementen, unter Einbezug von Beispielen,
aber nicht mit dem Ziel von Detailanalysen. Gemeinsamer
Nenner des Beitrags sind die von der EU aufgestellten Ko-
penhagener Beitrittskriterien und die Erfahrungen mit der
Verwirklichung dieser Kriterien durch bzw. in den Beitritts-
staaten seit 2004.

Grundsitzlich ist jedes Beitrittsland unter diesem Gesichts-
punkt gesondert zu betrachten, da sich die politischen, recht-
lichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten in den Lindern
unterscheiden. Dennoch ist es auch von Interesse, diese Lan-
der als Gruppe gemeinsam in den Blick zu nehmen — ohne die
Lianderspezifika zu iibersehen. Die parallele Betrachtung von
Gemeinsamkeiten und Unterschieden kann es erleichtern,
wirksame Losungen fiir Problemfragen zu entwickeln.

II. Ausgangslage und Entwicklung bis zum Beitritt

Die Beurteilung der Auswirkungen der Osterweiterung in
politischer wie auch rechtlicher Hinsicht setzt eine kurze
Betrachtung der Vorgeschichte voraus.

Praktisch unmittelbar nach dem Fall der politischen Re-
gimes in Mittel- und Siidosteuropa2, mit Besonderheiten des

* Prof. Dr. Alexander Trunk ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Biirgerli-
ches Recht und Osteuropidisches Recht und Direktor des Instituts fiir
Osteuropdisches Recht der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel.

1) Malta und Zypern sind zwar politisch-geografisch in Siidosteuropa
gelegen, teilen aber nicht die ,,sozialistische Vergangenheit™ der anderen
Beitrittsstaaten. Thre Einbeziehungen in den Beitrittsvertrag von 2003
erfolgte aus pragmatisch-diplomatischen Griinden. Der vorliegende Bei-
trag konzentriert sich auf die anderen Beitrittsstaaten.

2) Auf die zeitlich parallelen Regimewechsel in Osteuropa, insbeson-
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Zerfalls von Jugoslawien, kam in diesen Staaten der Wunsch
nach einem Beitritt zur Europédischen Union auf. Als Zwi-
schenstufe zu einem solchen Beitritt strebten die Staaten zum
einen den Beitritt zum Europarat an und schlossen zudem mit
der EU und ihren Mitgliedstaaten als ,,Europaabkommen‘
bezeichnete Assoziierungsabkommen. Nachdem mehrere EU-
Staaten einem Beitritt dieser Staaten zunéchst zuriickhaltend
gegeniibergestanden hatten, dnderte sich die Position der EU
nach internen Reformen im Rahmen der Vertrige von Maas-
tricht (1992) und Amsterdam (1997), und die EU verabschie-
dete auf ihrer Ratstagung in Kopenhagen v. 22.6.1993 (best-
tigt auf der Ratstagung in Madrid v. 15./16.12.1995) im Hin-
blick auf die erwartete Osterweiterung in Ausfiihrung der sehr
allgemeinen Bestimmungen der Unionsvertrige iiber die Auf-
nahme neuer Mitglieder (jetzt Art. 49 EUV) konkretisierende
Kriterien fiir einen Beitritt (Kopenhagener Kriterien)3.

Diese Kriterien umfassen — abgesehen von der Aufnahme-
fahigkeit der EU selbst — drei Punkte:

- institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und den Schutz von
Minderheiten (politische Kriterien);

- das Vorhandensein einer funktionsfihigen Marktwirt-
schaft und der Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der EU standzuhalten (wirtschaftliche
Kriterien);

- die Fahigkeit, die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfiillen (z.B. Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften) 4.

Auf der Grundlage dieser Kriterien nahm die EU mit den
osteuropdischen BeitrittskandidatenS ab 1997/1999 Beitritts-
verhandlungen auf, die schlieflich — fiir die Mehrzahl dieser
Staaten — zu dem Beitrittsvertrag v. 16.4.2003 fiihrten®. Die
in der ersten Beitrittsrunde noch nicht aufgenommenen Staa-
ten Bulgarien, Ruménien und Kroatien konnten dann in den
Jahren 2007 bzw. 2013 beitreten. Andere Staaten Siidosteuro-
pas und seit 2023 auch Georgien, Moldau und die Ukraine als
Nachfolgestaaten der UdSSR fiihren derzeit noch Beitrittsver-
handlungen.

In Vorbereitung auf den spiteren Beitritt und begleitend zu
den Beitrittsverhandlungen leistete die EU den Beitrittskan-
didaten finanzielle und sachliche Unterstiitzung. Von den
Beitrittskandidaten wurde auch die Ubernahme verschiedener
EU-Vorschriften (Acquis communautaire) im Vorgriff auf
den Beitritt erwartet. Die betreffenden Staaten kamen dieser
Erwartung nach, um den Beitritt zu beschleunigen, auch wenn
die Vorschriften des EU-Rechts fiir die neuen Mitglieder
formell erst mit dem Beitritt verpflichtend wurden. Uber den
Stand der Beitrittsvorbereitungen berichtete die Kommission
in jahrlichen Fortschrittsberichten?.

Die Kopenhagener Beitrittskriterien lassen ihrerseits weite
Auslegungsspielrdume, sodass die Entscheidung der EU und
ihrer Mitgliedstaaten iliber den Abschluss der Beitrittsver-
handlungen und des Beitrittsvertrages, trotz der Kopenhage-
ner Kriterien, eine nicht primér juristische, sondern politische
Entscheidung bleibt.

Ankniipfend an die Kopenhagener Kriterien formulierte
auch die Kommission ihre Erwartungen an die EU-Osterwei-
terung: Die Erweiterung fordere Frieden und Stabilitdt in
Regionen nahe der EU-AuBengrenzen, trage durch Integration
und ldnderiibergreifende Zusammenarbeit zur Verbesserung
der Lebensqualitidt der Menschen bei und mehre den Wohl-
stand und die Chancen fiir europdische Unternehmen und
Biirger/-innen. Um diese Ziele zu erreichen, lenke, unterstiit-
ze und beobachte die Kommission Reformen in beitrittswil-
ligen Lindern im Einklang mit den Werten, Rechtsvorschrif-
ten und Normen der EUS.

Die Beitritte 2003/2004, 2007 und 2013 erfolgten in einer
Phase grundsitzlich ruhiger, auf Kooperation ausgerichteter
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aufenpolitischer Verhiltnisse. Die zwischenzeitlichen Jugo-
slawien-Nachfolgekriege (1991 — 2001)° hinderten jedenfalls
den Beitritt von Slowenien im Jahr 2004 nicht, und Kroatien
konnte nach Losung einiger Streitfragen im Jahr 2013 der EU
beitreten. Die Beitrittsverhandlungen mit anderen Nachfolge-
staaten Jugoslawiens sowie von Albanien sind aus unter-
schiedlichen Griinden noch nicht abgeschlossen.

Der EU-Beitritt entsprach in den Jahren nach dem politi-
schen Systemwechsel nicht nur den Wiinschen der politischen
Eliten in den Kandidatenstaaten, sondern auch dem Wunsch
einer groen Mehrheit der Bevolkerungen in den betreffenden
Lindern. Verschiedene Umfragen zeigen, dass mit dem EU-
Beitritt vor allem wirtschaftliche Hoffnungen verbunden wur-
den, dariiber hinaus auch der Wunsch nach einer Riickkehr in
die gesamteuropidische Staatengemeinschaft mit deren Wer-
tungen von Menschenrechten und Demokratie!®. In anderen
Lidndern Osteuropas, insbesondere im postsowjetischen
Raum, war der Wunsch nach einem Beitritt zur EU dagegen
langere Zeit weniger ausgeprdgt und aktivierte sich — und
auch das nur in einigen Staaten — erst spéter infolge politi-
scher Entwicklungen!!. Es ldsst sich aber wohl anmerken,
dass sowohl die damaligen Erwartungen der politischen Eli-
ten der Kandidatenstaaten als auch der Bevolkerungen eher
allgemeiner Art waren und sich nicht unbedingt auf Details
des politischen Miteinander in der EU und des EU-Rechts
bezogen. Konflikte innerhalb der EU lagen wohl auflerhalb
konkreter Vorstellungen der Kandidatenstaaten.

Nach der Wirksamkeit der verschiedenen EU-Beitritte gal-
ten fiir die neuen Mitglieder — von einigen Ausnahmen und
zeitlich begrenzten Ubergangsregeln abgesehen — die all-
gemeinen Vorschriften des priméren und sekundiren Unions-
rechts, und die neuen Mitglieder mussten sich auch politisch
in ihre Rolle als EU-Mitgliedstaaten einfinden.

Die dabei gewonnenen positiven Erfahrungen, aber auch
negative (oder negativ bewertete) Entwicklungen und der
Umgang damit sind Gegenstand des folgenden Abschnitts.

II1. Erfahrungen aus unternehmensrechtlicher Sicht

So wie dem Recht allgemein eine Steuerungsfunktion fiir
die Gesellschaft zukommt, ist es das Ziel des Unternehmens-
rechts, zu einer effizienten und zugleich fairen Gestaltung der
Wirtschaft beizutragen. Eine gute Wirtschaftsentwicklung
lasst darauf schlieBen, dass auch die Mechanismen des Unter-

dere den Zerfall der Sowjetunion Ende 1991, ist hier nicht niher ein-
zugehen, da die bisherigen EU-Osterweiterungen keine dieser Staaten
betrafen. Die baltischen Staaten sind insoweit, obwohl sie von der Staa-
tengemeinschaft jedenfalls tatsichlich als Teil der Sowjetunion angese-
hen wurden, ein Sonderfall und werden heute allgemein der regionalen
Untergruppe Mitteleuropa zugerechnet.

3) S. https://osteuropa.lpb-bw.de/kopenhagener-kriterien (abgefragt
am 3.5.2025).

4) S. https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/enlargement.html?
root_default=SUM_1_CODED%3D16&locale=de (abgefragt am 3.5.
2025).

5) Die Beitrittsantrdge der mittel- und siidosteuropdischen Staaten
wurden zwischen 1994 und 1996 gestellt, s. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:e50017 (abgefragt am 3.5.2025).

6) Text des Vertrag s. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
2uri=CELEX:12003T/TXT (abgefragt am 3.5.2025), dazu z.B. Franz
Merli/Stefan Huster (Hrsg.), Die Vertrige zur EU-Osterweiterung, Kom-
mentar mit systematischen Erldauterungen (2011), passim.

7) Vgl https://www.bmeia.gv.at/themen/europapolitik/die-
erweiterung-der-eu (abgefragt am 3.5.2025).

8) S. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/eu-en-
largement_de (abgefragt am 3.5.2025).

9) S. dazu https://de.wikipedia.org/wiki/Jugoslawienkriege (abgefragt
am 3.5.2025).

10) S.z.B. https://www.bpb.de/themen/europa/polen/544829/polens-
rolle-in-der-eu/ (abgefragt am 3.5.2025).

11) Vgl. z.B. fiir die Ukraine https://www.dezim-institut.de/aktuelles/
aktuelles-detail/umfrage-unter-ukrainerinnen-grosse-mehrheit-fuer-eu-
beitritt/ (abgefragt am 4.5.2025).
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nehmensrechts dazu einen positiven Beitrag geleistet haben.
Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung verschiede-
ner Linder konnen Anlass fiir eine genauere Untersuchung
dazu sein, ob Unterschiede im Unternehmensrecht die all-
gemeinen wirtschaftlichen Entwicklungen mitbeeinflusst ha-
ben.

WIRO - Heft 10-12/2025

Betrachtet man die Entwicklung der Wirtschaft der Staaten,
die der EU im Jahr 2004 beigetreten sind, so wird in verschie-
denen Untersuchungen und Statistiken eine positive Entwick-
lung der volkswirtschaftlichen Kennzahlen dieser Staaten
festgestellt. So habe sich beispielsweise der Abstand des
Bruttoinlandsprodukts je Einwohner gegeniiber den {ibrigen
EU-Staaten seit dem Beitritt deutlich verringert, wenn auch
die Unterschiede zwischen einzelnen Staaten weiterhin sig-
nifikant sind!2. Auch aus der Perspektive der ,,ilteren” EU-
Mitglieder werden die wirtschaftlichen Wirkungen des Bei-
tritts positiv bewertet: die Wirtschaftsbeziehungen mit diesen
Staaten haben sich stark entwickelt und Befiirchtungen wie
z.B. Lohndumping haben sich weitgehend nicht bewahrhei-
tet.13

Wendet man sich konkreter dem Unternehmensrecht zu,
liegt als Einstieg in einen Gesamtvergleich zunichst ein Blick
in rechtsbezogene Statistiken oder auf solchen aufbauende
Untersuchungen nahe. Dies erleichtert es, eine allgemeine
Orientierung iiber rechtliche Entwicklungen in der Gruppe
der Beitrittslander zu gewinnen, unter Einschluss moglicher
markanter Besonderheiten einzelner Lander und auch im Ver-
gleich zu den dlteren EU-Mitgliedstaaten. Da Unternehmens-
recht im hier verstandenen Sinn nicht nur ,klassische® Pri-
vatrechtsgebiete wie Handelsrecht, Gesellschaftsrecht u. .
umfasst, sondern auch wirtschaftsbezogenes Privatrecht all-
gemein, Wirtschaftsverfassungs- und Wirtschaftsverwal-
tungsrecht, Wirtschaftsstrafrecht, Justizrecht und internatio-
nales Wirtschaftsrecht, sind fiir die Betrachtung der Rechts-
entwicklungen in den Beitrittsstaaten aus unternehmensrecht-
licher Sicht letztlich alle rechtsbezogenen Statistiken und
Untersuchungen relevant. Ein Thema aus diesem Zusammen-
hang, das in den letzten Jahren in der Offentlichkeit besonde-
re Aufmerksamkeit auf sich gezogen hat, sind Rechtsentwick-
lungen in einzelnen Beitrittsstaaten (insbesondere Polen und
Ungarn) zu institutionellen Fragen, z. B. zur Unabhingigkeit
der Justiz oder zur Beeinflussung politischer und rechtlicher
Entwicklungen durch Korruption. Eher weniger o6ffentlich-
keitswirksam, aber praktisch ebenfalls sehr relevant sind Ent-
wicklungen im Bereich EU-Rechtsangleichung. All diese
rechtlichen Themen haben einen unmittelbaren Bezug zu den
Kopenhagener Beitrittskriterien — die institutionellen Fragen
insbesondere zu den politischen Kriterien (Kriteriengruppe
1), die Rechtsangleichung zu den wirtschaftlichen Kriterien
(Kriteriengruppe 2) und zum Acquis-Kriterium (Kriterium 3).

Bei der Betrachtung der Entwicklungen in den Beitritts-
landern stellen sich insbesondere folgende Fragen:

+ Fiigen sich die Entwicklungen in den neuen Mitgliedstaa-
ten in den allgemeinen Rahmen aller EU-Staaten (oder
ihres Durchschnitts) ein, oder bestehen signifikante Ab-
weichungen der neuen Mitgliedstaaten als Gruppe von den
dlteren EU-Mitgliedern?

* Gibt es Anhaltspunkte fiir spezifische Entwicklungen oder
Sichtweisen der ,,neuen Mitgliedstaaten®?

* Sind in einzelnen neuen Mitgliedstaaten besonders positiv
zu bewertende Entwicklungen festzustellen oder bestehen,
umgekehrt, in einzelnen Lindern Entwicklungen, die aus
der Sicht anderer Léinder oder der EU insgesamt als nega-
tiv oder zumindest problematisch angesehen werden? Po-
sitive Sonderentwicklungen kdnnen AnstofBe fiir kiinftige
Weiterentwicklungen des Unionsrechts im Ganzen geben;
dazu miissen sie aber einer breiteren Fachoffentlichkeit
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bekannt werden. Sind negative Feststellungen gegeben,
bedarf es einer genaueren Analyse der Ursachen, um mog-
lichst zu einer einvernehmlichen Losung der Differenzen
zu gelangen.

1. Statistiken und vergleichende Analysen zu den Beitrit-
ten von 2004

Mit dem Inkrafttreten eines Beitrittsvertrags ist der Bei-
trittsprozess formell abgeschlossen, und fiir die neuen Mit-
gliedstaaten gelten die allgemeinen Regeln des Unions-
rechts!4. Die EU hat keine ,,generelle” Nachbeitrittsstrategie
fiir neue EU-Mitglieder entwickelt, sondern vertraut auf die
allgemein im Unionsrahmen geltenden rechtsstaatlichen Me-
chanismen, wie z.B. die Entscheidungskompetenzen des
EuGH!S. Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass
zumindest in einigen neuen Mitgliedstaaten im politischen
und juristischen Bereich Entwicklungen eingetreten sind, die
zu Kontroversen mit EU-Organen und z. T. auch mit anderen
EU-Mitgliedstaaten fiihrten. Um solchen Kontroversen nach
Moglichkeit friihzeitig zu begegnen, hat die Kommission ver-
schiedene Instrumente geschaffen. Von Bedeutung sind
insbesondere die Jahresberichte der Europdischen Kommis-
sion tiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts (seit
1984)16, das EU-Justizbarometer (seit 2015)!7 und EU-
Rechtsstaatsberichte (seit 2020).13

Dariiber hinaus bestehen, unabhingig von der EU, Statisti-
ken, Analyseinstrumente und darauf gegriindete Untersuchun-
gen anderer internationaler Organisationen (z. B. der Verein-
ten Nationen und ihrer Suborganisationen oder des Europa-
rats) oder von Nichtregierungsorganisationen, die die
Entwicklungen im EU-Raum in einen weiteren Kontext ein-
ordnen. Sie verwenden unterschiedliche Methoden, von amt-
lichen Quellen bis zu Umfragen oder Spezialuntersuchungen
und kleiden die Ergebnisse teilweise in Form von Punktever-
gaben oder Rankings.

Interessant ist z. B., auch aus unternehmensrechtlicher Per-
spektive, der vom (Davoser) Weltwirtschaftsforum erstellte
Global Competitiveness Index!®, auf dessen Grundlage bis

12) S. Grega Ferenc/Joachim Ragnitz, ,,In Vielfalt vereint™ — Die wirt-
schaftliche Lage in den Beitrittslindern nach 20 Jahren in der
EU, https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2024/heft/6/beitrag/in-
vielfalt-vereint-die-wirtschaftliche-lage-in-den-beitrittslaendern-nach-20-
jahren-in-der-eu.html (abgefragt am 2.5.2025).

13) S. beispielsweise Landeszentrale fiir Politische Bildung Baden-
Wiirttemberg, EU-Osterweiterung, https://www.lpb-bw.de/eu-osterwei-
terung (abgefragt am 2.5.2025)

14) Die Beitrittsvertrige sehen vor, dass die Kommission innerhalb
einer Ubergangsfrist von drei Jahren nach dem Beitritt geeignete Mal3-
nahmen treffen kann, wenn neue Mitglieder ihren Verpflichtungen aus
den Beitrittsvertrdgen nicht nachkommen. Die Kommission hat dafiir
besondere Regeln erlassen (Mechanism for Cooperation and Verification
— CVM), die nach dem Beitritt von Bulgarien und Ruminien zur Anwen-
dung kamen, aber im Jahr 2019 wieder aufgehoben wurden, s. https:/
en.wikipedia.org/wiki/Mechanism_for_Cooperation_and_Verification,
ferner https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6136
und  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6136
(alle abgefragt am 3.5.2025).

15) Das Fehlen einer systematisch angelegten Nachbeitrittsstrategie
wird in der Literatur z. T. beméngelt, vgl. Frank Schimmelfennig/Florian
Trauner (eds.): Post-accession compliance in the EU's new member
states, European Integration online Papers (EIoP), Special Issue 2, Vol.
13, Introduction, http://www.eiop.or.at/eiop/pdf/2009-SpeclIssue-2_Intro-
duction.pdf. (abgefragt am 3.5.2025).

16) Annuals Report on monitoring the application of EU law (im
Zusammenhang von  Vertragsverletzungsverfahren), s.  https://
commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-applicati-
on-eu-law_en?prefLang=de (abgefragt am 2.5.2025).

17) European Justice Scoreboard (Teil des sog. Europdischen Semes-
ters), s.  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/
justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scorebo-
ard_de (abgefragt am 2.5.2025).

18) Rule of Law Reports, s. https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/
rule-law/annual-rule-law-cycle_en (abgefragt am 2.5.2025).
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zum Jahr 2020 Global Competitiveness Reports?0 verdffent-
licht wurden. ITm Bericht 2019 wurden unter der Uberschrift
»Enabling Environment* auch juristische Indikatoren erfasst,
wie z.B. Antworten befragter Teilnehmer iiber den wahr-
genommenen Grad der Unabhingigkeit der Justiz (von staat-
lichem Einfluss oder privaten Einflussnahmen) oder iiber die
wahrgenommene Effizienz staatlichen Rechtsschutzes gegen
den Staat?!.

Im letzten verdffentlichten Bericht, der Gesamtrankings
von 141 erfassten ,,economies* (grds. Staaten, in Einzelfillen
auch Untereinheiten von Staaten) enthielt (fiir 2019)22, ran-
gierten beispielsweise Estland insgesamt auf Platz 31, Tsche-
chien auf Platz 32, Slowenien auf Platz 35, Polen auf Platz
37, Litauen auf Platz 39, Lettland auf Platz 41, die Slowakei
auf Platz 42, Ungarn auf Platz 47. Die jiingeren EU-Mitglie-
der Bulgarien, Ruminien und Kroatien waren etwas niedriger
bewertet: Bulgarien auf Platz 49, Ruméinien auf Platz 51,
Kroatien auf Platz 63. Zum Vergleich: die hochste Ranking-
Position aus dem Kreis der EU-Staaten hatten die Nieder-
lande (Platz 5), Deutschland (Platz 7) und Schweden (Platz
8). Frankreich stand auf Platz 15, Osterreich auf Platz 21,
Italien auf Platz 30, und das Schlusslicht unter den ilteren
EU-Staaten bildete Griechenland mit Platz 59. Legt man diese
Einordnungen zugrunde, befinden sich alle im Jahr 2004
beigetretenen Staaten im Gesamtrahmen der EU-Mitglied-
staaten, aber im niedrigeren Bereich. Aufgrund der z. T. sehr
speziellen Fragen zur Erstellung der Reihung sind die Ergeb-
nisse fiir juristische (und speziell unternehmensrechtliche)
Fragestellungen allerdings nur bedingt aussagekriftig, als ers-
te Indizien haben sie aber doch einen gewissen Wert.

Spezieller, und damit aussagekriftiger, sind beispielsweise
der Transformationsindex der Bertelsmann-Stiftung (BTI)23
und der Corruption Perceptions Index (CPI) von Transparen-
cy International.

Die Reihung des Bertelsmann Transformationsindex beruht
auf Lénderberichten von rund 300 Experten aus ca. 120
Transformationsstaaten?*. Der BTI unterscheidet zwischen
politscher Transformation, wirtschaftlicher Transformation
und Governanceleistung (,,gutes Regieren*)25. In der Gesamt-
wertung fiir das Jahr 202426 nahm Tschechien den Platz 1 ein,
Slowenien den Platz 2, Estland Platz 3, Ungarn Platz 5,
Litauen Platz 6, die Slowakei Platz 7, Polen Platz 11, Lettland
Platz 13, Kroatien Platz 14, Bulgarien Platz 15, Ruminien
Platz 17. Im Vergleich dazu standen beispielsweise Taiwan
auf Platz 4, Chile auf Platz 8, Siidkorea auf Platz 10, Siid-
afrika auf Platz 18, Brasilien auf Platz 20, Singapur auf Platz
23, Indien auf Platz 25, Serbien auf Platz 31, die Ukraine auf
Platz 35, Russland auf Platz 59. Die Diversitit der erfassten
und unter dem gemeinsamen Nenner der Transformation
zusammengefassten Staaten lésst bereits auf den ersten Blick
Zweifel an der Aussagekraft der Rankings entstehen. Den-
noch ist die Reihung instruktiv, insbesondere auch im Ver-
bindung mit den detaillierten Angaben zu den einzelnen Lin-
dern. Auch der BTI zeigt innerhalb der im Jahr 2004 der EU
beigetretenen Linder Unterschiede, die allerdings nur partiell
mit den Ergebnissen der Global Competitiveness Reports
iibereinstimmen. Mit Tschechien, Slowenien und Estland ste-
hen drei wirtschaftlich gut entwickelte und politisch stabile
Staaten an der Spitze, aber auch Ungarn wird — trotz der
durch den ungarischen Prisidenten Orban ausgelosten politi-
schen und rechtlichen Turbulenzen — dieser Spitzengruppe
zugerechnet (Platz 5), knapp gefolgt von Litauen (Platz 6).
Polen rangiert trotz seiner wirtschaftlichen Dynamik etwas
schwicher (Platz 11), wohl als Nachwirkung der politischen
Entwicklungen und Spannungen zur Zeit der Parlaments-
mehrheit der PiS-Partei. Am schwéchsten rangiert unter den
Neumitgliedern von 2004 Lettland, aber nur knapp dahinter
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stehen Kroatien, Bulgarien und Ruménien — die jedoch ihrer-
seits deutlich vor mehreren Beitrittskandidaten stehen.

Im jiingsten Corruption Perceptions Index von Transparen-
cy International (fiir 2024) nimmt unter den EU-Beitrittslin-
dern von 2004 Estland einen sehr guten 12. Platz ein (unter
180 Léndern, u.a. vor Belgien, Osterreich und Frankreich),
und auch Litauen (Platz 32), Slowenien (Platz 36) und Lett-
land (Platz 38)27 stehen nicht wesentlich schlechter. Danach
folgen mit einigem Abstand Tschechien, Polen und die Slo-
wakei (Plitze 46, 53 und 59), sie befinden sich aber noch im
Rahmen anderer EU-Staaten?8. Ungarn (Platz 82) rangiert
demgegeniiber wesentlich schwicher, noch hinter den spite-
ren EU-Neumitgliedern Kroatien, Ruminien und Bulgarien
(Pldtze 63, 65 und 76). Hier ist der relative Abstand zwischen
den verschiedenen Staaten (Plidtze 13 — 59) grofer als in den
anderen Indices, was darauf schlieen ldsst, dass die Korrup-
tionsproblematik in einigen Staaten deutlich stirker ausge-
prégt ist als in anderen.

An diesen und weiteren dhnlichen Aufstellungen zeigt sich,
dass sich alle im Jahr 2004 der EU beigetretenen Staaten
gemdl den gemessenen Kriterien im Rahmen der iibrigen
EU-Staaten bewegen, allerdings meist eher in der unteren
Hilfte der Rankings. An der Spitze unter den Beitrittsstaaten
stehen, nach den Kriterien einiger Rankings, vor allem Est-
land, Tschechien und Slowenien, aber die Abstinde zu den
anderen Staaten sind eher begrenzt und zeigen keine klare
Tendenz oder eindeutige Ursachen. Insgesamt entsteht der
Eindruck einer beachtlichen Konvergenz dieser Staaten, so-
wohl untereinander als auch im Verhiltnis zu anderen EU-
Staaten, unmittelbare Aussagen iiber das Unternehmensrecht
in Beitrittsstaaten lassen sich daraus aber nicht ableiten.

Auf der EU-Ebene stehen verschiedene Instrumente zur
Verfiigung, um die Entwicklungen in den EU-Mitgliedstaaten
im Hinblick auf die Einhaltung der EU-Standards zu be-
obachten. Im Unterschied zu den vorher genannten Analysen
und Rankings internationaler und privater Institutionen sind
die EU-Instrumente auch darauf ausgerichtet, im Fall von
Verstoen Maflnahmen zur Behebung vorzubereiten.

Ein erstes, sehr niitzliches Instrument ist die kostenfrei
zugingliche EU-Rechtsdatenbank EUR-Lex2°. Sie enthilt

19) S.  https://de.wikipedia.org/wiki/Global_Competitiveness_Index
(abgefragt am 3.5.2025). Eine kritische Analyse der bei diesem Index
eingesetzten Methodik geben Magdalena Olczyk/Marta Kuc-Czarnecka/
Andrea Saltelli, Changes in the Global Competitiveness Index 4.0 Me-
thodology: The Improved Approach of Competitiveness Benchmarking,
Journal of Competitiveness 2022, S. 118-135 (https://doi.org/10.7441/
j0c.2022.01.07) (abgefragt am 3.5.2025). S. dazu z.B. Adelina Marini,
CJEU Makes the Differences between the CVM and the General Rule of
Law Framework More Visible, https://euinside.eu/en/news/CJEU-makes-
the-differences-between-the-cvm-and-the-general-rule-of-law-frame-
work-more-visible-with-the-latest-cvm-judgments (abgefragt am 5.3.
2025).

20) S. https://de.wikipedia.org/wiki/Global_Competitiveness_Report
und https://en.wikipedia.org/wiki/WEF_Global_Competitiveness_Report
(beide abgefragt am 3.5.2025).

21) Vgl. Report 2020, S. 12-13.

22) S. https://en.wikipedia.org/wiki/WEF_Global_Competitive-
ness_Report (abgefragt am 3.5.2025).

23) S. https://bti-project.org/de/?&cb=00000 (abgefragt am 3.5.2025).

24) S. https://bti-project.org/de/presse#%C3 %9Cber%20den%20BTI
(abgefragt am 3.5.2025).

25) S. BTI 2024, https://bti-project.org/de/atlas (abgefragt am 3.5.
2025).

26) S. https://atlas.bti-project.org/ (abgefragt am 3.5.2025).

27) S. https://www.transparency.org/en/cpi/2024 (abgefragt am 3.5.
2025).

28) Unter den ilteren EU-Mitgliedern nimmt Griechenland die letzte
Rangstelle ein (Platz 59); unter den 2004 neu beigetretenen nicht-osteu-
ropdischen Lindern haben Malta und Zypern die Plitze 46 und 65. Zum
Vergleich: China hat den Platz 76 (wie Bulgarien und Moldau, d. h. noch
vor Ungarn).

29) https://eur-lex.europa.eu/homepage.html (abgefragt am 3.5.2025).
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auch Angaben zur Umsetzung von EU-Richtlinien in den
verschiedenen EU-Mitgliedstaaten sowie einzelne Gerichts-
entscheidungen der EU-Mitgliedstaaten iiber EU-rechtliche
Vorschriften. Daraus lassen sich z.B. Uberblicke iiber die
Umsetzung von EU-Richtlinien in den Mitgliedstaaten gewin-
nen. Derartige Uberblicke werden sowohl innerhalb der Euro-
pdischen Kommission als auch von externen Beobachtern
erstellt.

Die Kommission verdffentlicht zudem Informationen iiber
Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten auf einer
besonderen Webseite30 Eine eigene, stichprobenweise
Durchsicht der Umsetzung von EU-Richtlinien in den Bei-
trittsldndern von 2004 liel keine Auffilligkeiten erkennen. In
absoluten Zahlen ergaben sich beispielsweise nach dem Stand
v. 3.5.2025 fiir den Politikbereich Binnenmarkt fiir die im
Jahr 2004 der EU beigetretenen mittel- und siidosteuropé-
ischen Staaten 36 Entscheidungen der Kommission iiber die
Einleitung noch schwebender Verfahren, davon vier Verfah-
ren gegen Slowenien, jeweils sechs gegen die Slowakei, ge-
gen Polen und gegen Tschechien sowie 14 gegen Ungarn aus.
Im Vergleich dazu: Gegen Deutschland wurden zum gleichen
Zeitpunkt drei Entscheidungen in noch schwebenden Verfah-
ren getroffen, gegen Osterreich zwei Entscheidungen. Auffal-
lend ist bei diesen Verfahren iiber im engeren Sinne ,,unter-
nehmensrechtliche* EU-Vorschriften der relativ hohe Anteil
von Verfahren gegen Ungarn, ebenso die relativ hohere Zahl
von Verfahren gegen neue EU-Mitglieder als beispielsweise
gegen die ilteren Mitglieder Deutschland und Osterreich.

Nicht alle von der Kommission betriebenen Vertragsverlet-
zungsverfahren fiihren zu Verfahren vor dem EuGH, héufig
konnen die Verletzungen von EU-Vorschriften vorher besei-
tigt werden. In ,,Annual reports on monitoring the application
of EU law* berichtet die Kommission regelmifig iiber den
Stand von Vertragsverletzungsverfahren. Der aktuellste Be-
richt, fiir das Jahr 202331, weist 20 Verfahren gegen Estland
aus, 18 gegen Lettland, 16 gegen Litauen, 21 gegen Polen, 24
gegen die Slowakei, 21 gegen Slowenien, 19 Verfahren gegen
Tschechien, 22 gegen Ungarn. Zum Vergleich: Gegen
Deutschland wurden in diesem Jahr 12 Verfahren eingeleitet,
gegen Italien 16, gegen Osterreich 22.

Die Kommission verdffentlicht in den ,,Annual reports on
monitoring the application of EU law* auch die Ergebnisse
solcher Beobachtungen. Der Bericht fiir 2023 zeigt, dass
gegen die Beitrittsstaaten iiberdurchschnittlich viele Vertrags-
verletzungsverfahren wegen verspiteter oder fehlerhafter
Umsetzung von EU-Recht oder anderer Vertragsverletzungen
eingeleitet wurden32. Dies betrifft aber alle Beitrittsstaaten in
vergleichbarem Umfang, keiner unter ihnen war in diesem
Jahr positiv oder negativ ein statistischer Ausnahmefall.

Weitere Instrumente zur Beobachtung rechtsstaatlicher
Entwicklungen in den EU-Mitgliedstaaten, die zwar nicht
unmittelbar das Unternehmensrecht betreffen, aber auch hier-
fiir relevant sind, sind die jdhrlichen ,Berichte iiber die
Rechtsstaatlichkeit (zuletzt fiir 2024)33. Der Fokus dieser
erstmals im Jahr 2020 erstellten Berichte, die auf negative
Wahrnehmungen in der EU insbesondere von Rechtsentwick-
lungen in Polen und Ungarn zuriickgingen, liegt auf allgemei-
nen rechtsstaatlichen Entwicklungen: Justizsystem, Korrupti-
onsbekdmpfung, Medienfreiheit sowie weitere institutionelle
Fragen der Gewaltenteilung. Die Berichte beruhen auf Detail-
analysen der Kommission im Dialog mit den EU-Mitglied-
staaten und ,,Interessentrdgern® und enthalten seit 2022 auch
Handlungsempfehlungen an betreffende Staaten. Seit 2024
enthilt der Bericht auch Lénderkapitel iiber einige Beitritts-
kandidatenstaaten (in Siidosteuropa) mit Handlungsempfeh-
lungen. Kritische Ausfiihrungen und entsprechende Hand-
lungsaufforderungen enthilt der Bericht fiir 2024 insbesonde-
re gegeniiber Ungarn (vor allem Fehlen von Fortschritten bei
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der Korruptionsbekdmpfung), wihrend zu Zeiten der PiS-
Regierung geduBerte Kritik an Entwicklungen in Polen nun-
mehr wesentlich abgemildert oder als nicht mehr einschldgig
bezeichnet wird.

Weniger allgemeinpolitisch, aber besonders auf die Justiz
bezogen ist das seit dem Jahr 2013 ebenfalls von der Kom-
mission herausgegebene, jdhrlich erscheinende EU-Justiz-
barometer (EU Justice Scoreboard), das in Zusammenarbeit
mit dem Europarat erstellt wird34. Es enthilt statistische An-
gaben zur Effizienz und — mit Einschriankungen — zur Qualitét
der Justizsysteme der EU-Mitgliedstaaten. Die Justizsysteme
der ost- und siidosteuropdischen Beitrittsstaaten von 2004
lassen insoweit, nach Schwierigkeiten in den Anfangsjahren
um 2012/2013, keine besonderen Auffilligkeiten erkennen.
Die inhaltliche Qualitét der Rechtsprechung, unter Einschluss
der auch in anderen Analyseinstrumenten angesprochenen
Problematik von Korruption oder sonstigen unzuléssigen Ein-
fliissen auf die Justiz, wird im Justizbarometer indirekt, unter
der Uberschrift , Richterliche Unabhiingigkeit* thematisiert,
wobei — dhnlich wie im Corruption Perceptions Index von
Transparency International — zu erheblichen Teilen auf Um-
fragen in der Offentlichkeit oder bei Unternehmen abgestellt
wird. Generell ist danach das Vertrauen der Offentlichkeit in
die Justiz in den Beitrittsstaaten eher niedriger als in West-
europa, aber auch in einigen &lteren EU-Mitgliedstaaten be-
stehen dhnliche Einschitzungen3s. Relativ am hochsten ist
das Vertrauen der allgemeinen Offentlichkeit in die Justiz in
Estland (Position nach den Niederlanden), am niedrigsten in
der Slowakei, Polen, Bulgarien und Kroatien3¢. Die Einschiit-
zung der Unternehmen weicht davon leicht ab: An der Spitze
rangieren danach Litauen, Estland und Tschechien, die sich
insoweit noch in der oberen Hilfte der EU-Staaten befinden.
»Schlusslichter im Hinblick auf das Vertrauen von Unter-
nehmen in die Justiz sind demgegeniiber Lettland, Slowenien,
Ungarn, die Slowakei, Kroatien, Bulgarien und Polen, aber
auch Spanien?’. Interessant sind auch die Antworten auf die
Frage, ob Probleme im Hinblick auf die Unabhingigkeit der
Gerichte eher in fehlenden institutionellen Garantien fiir die
Richter oder in Einflussnahmen durch Private (= Korruption)
oder durch staatliche Instanzen gesehen werden. Grundsitz-
lich liegen die Antworten hierzu nahe beieinander. Fehlende
institutionelle Garantien werden aber tendenziell seltener kri-
tisiert als Einflussnahmen durch Private oder den Staat, mit
einem leichten Ubergewicht wahrgenommener Einflussnah-
men durch staatliche Stellen38. Beachtenswert ist die unter-
schiedliche Hohe der Zahl der Antworten, die in Staaten mit
einem niedrigeren Allgemeinvertrauen in die Justiz deutlich
hoher liegt als in Staaten mit groBerer Justizzufriedenheit.
Dies kann wohl als Indiz fiir die praktische Relevanz des
Problems gewertet werden. Eine weitere Frage richtete sich
darauf, welche Griinde Unternehmen fiir ihre Einschitzung
von Qualitdtsméngeln in der Justiz (in Investitionsstreitigkei-
ten) sehen: In der Mehrzahl der EU-Staaten wird das Problem
iiberwiegend in laufenden Anderungen der Gesetzgebung und

30) https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-de-
cisions (abgefragt am 3.5.2025).

31) S. https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/
implementing-eu-law/infringement-procedure/2023-annual-report-moni-
toring-application-eu-law_en (abgefragt am 3.5.2025).

32) S.o0.Fn. 31.

33) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cy-
cle/2024-rule-law-report_de (abgefragt am 3.5.2025).

34) S. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/
justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scorebo-
ard_en (abgefragt am 3.5.2025).

35) S. Pkt.3.3.1. EU-Justizbarometer 2024, Tab. 51 und 53.

36) Pkt.3.3.1. EU-Justizbarometer 2024, Tab. 51.

37) Pkt.3.3.1. EU-Justizbarometer 2024, Tab. 53.

38) Pkt.3.3.1. EU-Justizbarometer 2024, Tab. 52 und 54.
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anderen Mingeln der Gesetzgebung gesehen, also in Griinden
auBerhalb der Justiz selbst. In einigen Staaten werden aber
auch Probleme der Justiz selbst, z. B. unzuldssige Einfluss-
nahmen oder andere Qualitdtsmingel, als wesentliches Pro-
blem bezeichnet, z. B. in Bulgarien, Kroatien, Litauen, Polen
und der Slowakei. Diese Verteilung beschrinkt sich nicht auf
,neue” EU-Mitglieder, sondern findet sich auch bei einigen
dlteren EU-Mitgliedstaaten und unterstreicht damit, dass der-
artige Defizite grundsitzlich EU-weit vorkommen. Auch hier
schwanken die absoluten Zahlenangaben erheblich, entspre-
chend dem Grad genereller Zufriedenheit mit der Justiz.

2. Einzelthemen

Unabhingig von statistischen Vergleichen kann eine Ein-
schitzung der EU-Osterweiterung aus unternehmensrecht-
licher Sicht auch Einzelthemen ansprechen, die bei einer ver-
gleichenden Betrachtung auffallen mogen.

a) Wirtschaftsrecht im Allgemeinen. Trotz der zunehmen-
den Dichte EU-rechtlicher Regelungen bleibt das Recht der
EU-Mitgliedstaaten, darunter auch das Wirtschaftsrecht,
grundsitzlich einzelstaatlich geprigt. Viele der neuen EU-
Mitglieder haben bereits vor dem Beitritt, oder auch danach,
ihre grundlegende Gesetzgebung im (Zivil- und) Wirtschafts-
recht fundamental iiberarbeitet oder neu kodifiziert. Einige
Staaten haben sich fiir ein einheitliches Zivilgesetzbuch ent-
scheiden (ohne Handelsgesetzbuch): Litauen (2000), Tsche-
chien (2012, mit Aufhebung des fritheren HGB), Ruménien
(2009, ebenfalls mit Aufhebung des fritheren HGB) und Un-
garn (2014). Dem gegeniiber stehen Staaten, die am Dualis-
mus von Biirgerlichem Gesetzbuch und Handelsgesetzbuch
festhalten (Estland und Lettland, letzteres mit der Besonder-
heit, dass dort das Biirgerliche Gesetzbuch von 1937 wieder
in Kraft gesetzt wurde) oder die zwar ein Handelsgesetzbuch,
aber im allgemeinen Zivilrecht keine Gesamtkodifikation er-
lassen haben (Bulgarien: HGB 1991). Der jugoslawischen
Tradition entsprechend setzen sowohl Slowenien als auch
Kroatien auf Einzelgesetze fiir das Zivil- und Handelsrecht,
die in der Gesamtbetrachtung aber kodifikationsgleich wir-
ken. Eine Sonderstellung hat insoweit Polen, das sich von der
dualistischen Konzeption (ZGB — HGB) abgekehrt und das
breit angelegte HGB durch ein begrenzteres Wirtschafts-
gesellschaftengesetz ersetzt hat. Das aus sozialistischer Zeit
stammende polnische Zivilgesetzbuch (Biirgerliches Gesetz-
buch) von 1964 wurde zwar mehrmals iiberarbeitet, aber noch
nicht durch eine Neukodifikation ersetzt. Auch in der Slowa-
kei gilt derzeit noch das Zivilgesetzbuch aus der sozialisti-
schen Epoche (mit Uberarbeitungen), daneben aber das (ehe-
dem tschechoslowakische) Handelsgesetzbuch von 1991.
Hinzu kommen zahlreiche, hiufig sehr moderne Einzelgeset-
ze, z.B. fiir das Wettbewerbsrecht und das Insolvenzrecht.
Die Grundstrukturen des Wirtschaftsrechts in den neuen EU-
Mitgliedern sind daher auf den ersten Blick sehr unterschied-
lich. Die Unterschiede nivellieren sich aber allméhlich durch
den vereinheitlichenden Effekt des EU-Rechts.

Aus vergleichender Sicht es immer von Interesse, einzelne
Lénderanalysen mit der Rechtslage in anderen Léndern, z. B.
innerhalb des mittel-, ost- oder siidosteuropédischen Raums, zu
vergleichen. Da viele der neuen EU-Mitglieder iiber neue
Kodifikationen, hiufig auch mit originellen Losungen, ver-
fiigen, konnen sie auch fiir die Weiterentwicklung des EU-
Rechts sinnvolle Anregungen geben.

b) Justiz. Ein weiteres Themenfeld auch des Unterneh-
mensrechts ist die Entwicklung der Justiz, insbesondere so-
weit es um Verfahren in unternehmensbezogenen Angelegen-
heiten geht. Der vergleichende Blick zeigt, dass in allen ost-
und siidosteuropdischen Staaten in den letzten Jahren umfas-
sende Reformen des Justizsektors erfolgt sind, nicht zuletzt
auch unter verfassungsrechtlichen und EU-rechtlichen Ge-
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sichtspunkten3®. Zugleich zeigen aber vergleichende Statisti-
ken wie das EU-Justizbarometer oder privat organisierte Ran-
kings wie der Corruption Perceptions Index von Transparen-
cy International oder der World Justice Project Rule of Law
Index*Y, dass hier noch weiterer Handlungsbedarf besteht.

Ein spezielles Thema in diesem Zusammenhang ist die
Mitwirkung der mittel- und siidosteuropdischen EU-Mitglied-
staaten im Gesamtsystem der Europdischen Justiz. Die Ge-
richte der neuen Mitgliedstaaten tragen, wie sich z. B. anhand
der Datenbank des EuGH?#! feststellen lésst, durch Vorlagen
an den EuGH sehr aktiv zur Rechtsprechung des Gerichts
bei42.

Allerdings ist das Verhiltnis zwischen dem EuGH und
einzelnen neuen EU-Mitgliedern nicht immer frei von Span-
nungen, insbesondere in Angelegenheiten, die von Mitglied-
staaten als politisch sensibel bewertet werden. So hat der
EuGH mehrfach justizbezogene Entscheidungen oder Gesetze
von Polen EU-rechtlich beanstandet3. Ein anderes Beispiel
sind mehrere Urteile des EuGH gegen Ungarn wegen Ver-
stoBes gegen Bestimmungen des EU-Asylrechts*4, die von
der ungarischen Regierung aus im wesentlichen politischen
Griinden heftig kritisiert wurden. Diese Streitfragen beriihren
zwar das Unternehmensrecht eher am Rande, werfen aber
Grundfragen iiber das Verhiltnis einzelstaatlicher Rechtsord-
nungen zum Recht (und der Rechtsprechung) der EU auf. Ob
EU-Recht Vorrang vor jedem einzelstaatlichen Recht (ein-
schlieBlich Verfassungsrecht) hat oder ob hierzu Ausnahmen
bestehen, ist gerade auch in den neuen EU-Mitgliedstaaten
angesichts ihrer erst 1990/1991 in vollem Umfang wieder-
erlangten nationalen Unabhéngigkeit und verfassungsrecht-
licher Vorschriften umstritten4>. Letztlich ist dies aber kein
rein justizielles Thema, sondern ein Thema von grundsitzli-
cher politischer Relevanz, das einer Losung auf politischer
Ebene bedarf.

c) Internationales Wirtschaftsrecht. Ein weiterer Themen-
kreis betrifft das Internationale Wirtschaftsrecht. Ein viel dis-
kutiertes Beispiel betrifft das Schicksal von Investitions-
schutzabkommen, die die ,,neuen” EU-Mitgliedstaaten vor
ihrem EU-Beitritt mit anderen EU-Staaten abgeschlossen ha-
ben und deren Abschluss seinerzeit von der Kommission
ausdriicklich begriiit wurde. Der EuGH hat derartige Abkom-
men und auf solche Abkommen gestiitzte Schiedsverfahren
nach dem EU-Beitritt fiir EU-rechtlich unzuldssig erkléart und
auch eine Anerkennung entsprechender Schiedsspriiche aus-
geschlossen?6. Dies mag auf den ersten Blick als eine sehr

39) Siehe hierzu z. B. auch die Untersuchungen und Berichte der vom
Europarat eingerichteten Europdischen Kommission fiir die Effizienz der
Justiz, CEPEIJ, https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file (abgefragt
am 4.5.2025).

40) S. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/ (abgefragt am
4.5.2025).

41) https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/de/, Suchformular bei https://
curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=de (beide abgefragt am 4.5.
2025)

42) Die EuGH-Datenbank weist z. B. zum Stand v. 4.5.2024 420 Vor-
lagen polnischer Gerichte aus. Zum Vergleich: Im gleichen Zeitraum, ab
1.1.2005, weist die Datenbank 440 Vorlagen franzosischer Gerichte aus.

43) S. etwa EuGH, Urteil v. 5.6.2023, C-204/21, Kommission v. Po-
len, ECLI:EU:C:2023:442; dazu z.B. Imb/LTO-Redaktion, https:/
www.lto.de/recht/nachrichten/n/eugh-c20421-urteil-polen-justiz-reform-
richterliche-unabhaengigkeit-verstoss-gegen-eu-recht-disziplinarkammer
(abgefragt am 4.5.2025).

44) S.z.B. EuGH, Urteil v. 17.12.2020, C-808/18, Kommission v. Un-
garn, ECLI:EU:C:2020:1029 und EuGH, Urteil v. 13.6.2024, C-123/22,
Kommission v. Ungarn, ECLI:EU:C:2024:493 (Verurteilung zu Straf-
schaden in Hohe von 200 Mio. EUR zuziiglich Zwangsgeldandrohung).

45) Vgl. Doris Heimann/Michel Winde, Polens Verfassungsgericht
gibt nationalem Recht Vorrang vor EU-Recht (8.10.2021), https:/
rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/polens-verfassungsgericht-gibt-
nationalem-recht-vorrang-vor-eu-recht (abgefragt am 4.5.2025).

46) EuGH, Urteil v. 6.3.2018, C-284/16, Slowakische Republik
v. Achmea B.V., ECLI:EU:C:2018:158; eine Analyse der Wirkungen
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spezielle Thematik erscheinen, sie hat aber erhebliche prakti-
sche Bedeutung, und die Rechtsprechung des EuGH wird in
vielen der neuen EU-Mitgliedstaaten und auch auflerhalb der
EU als iibergriffig empfunden?’.

Ein anderer Aspekt des Internationalen Wirtschaftsrechts
betrifft die rechtlichen Beziehungen der EU zu Drittstaaten
(Nicht-EU-Staaten). Einerseits haben die mittel- und siidost-
europdischen Staaten ein besonderes politisches Interesse an
guten Beziehungen insbesondere mit ihren Nachbarn aufer-
halb der EU, z.B. im Raum des friiheren Jugoslawien. Dies
fiihrt z. B. dazu, dass der laufende EU-Beitrittsprozess solcher
Kandidatenstaaten zur EU von neuen Mitgliedstaaten beson-
ders stark unterstiitzt wird. Auch andere Formen der (politi-
schen und rechtlichen) Zusammenarbeit der EU mit Drittstaa-
ten, z. B. der Abschluss von Rechtshilfeabkommen, findet auf
Seiten der neuen EU-Mitglieder typischerweise besondere
Unterstiitzung.

Kontrovers wird dagegen, auch innerhalb der neuen Mit-
gliedstaaten, die Politik der EU im Verhéltnis zur Ukraine
und zu Russland, besonders im Licht der derzeitigen Kriegs
Russlands gegen die Ukraine, beurteilt. Wihrend einige Staa-
ten, insbesondere die baltischen Staaten und Polen, eine noch
stirkere Unterstiitzung der Ukraine und, damit zusammenhén-
gend, eine weitere Verschirfung von MaBnahmen gegen
Russland fordern, treten Ungarn und seit einiger Zeit auch die
Slowakei fiir eine Verstindigung mit Russland ein, die sich
tendenziell zu Lasten der Ukraine auswirken wiirde*8. Ob-
wohl es hier im Kern um politische Fragen geht, betrifft das
Thema auch unmittelbar Internationales Wirtschafsrecht und
zeigt zugleich, dass auch innerhalb der neuen EU-Mitglieder
zu Grundsatzfragen der internationalen Beziehungen der EU
unterschiedliche Sichtweisen bestehen.

IV. Bewertung und Perspektiven

Der vorangehende Uberblick hat gezeigt, dass die mittel-
und siidosteuropdischen Staaten einerseits, auch heute noch,
in der EU als ,,Gruppe* mit dhnlichen Hintergriinden, Sicht-
weisen und auch Problemstellungen wahrgenommen werden
und sich auch als Gruppe verstehen, dass ihre Tétigkeit sich
aber andererseits in den allgemeinen Rahmen der EU-Mit-
glieder gut einfiigt. Die meisten Aspekte ihrer Tétigkeit be-
treffen in der einen oder anderen Weise auch andere EU-
Mitgliedstaaten. Eine gewisse historisch und geographisch
bedingte ,,Gemeinsamkeit“ von Wahrnehmungen und Erfah-
rungen besteht aber weiterhin. Zugleich bestehen in der Grup-
pe dieser Linder in manchen Fragen, nicht zuletzt auch im
Hinblick auf politische Entwicklungen und damit verbundene
rechtliche Folgen, signifikante Unterschiede. Der mehrjdhrige
Konflikt zwischen den Organen der EU und der friiheren
polnischen Regierung iiber das Thema der Justizreformen und
der andauernde politische Konflikt zwischen den Organen der
EU und der Mehrheit der EU-Mitglieder mit Ungarn iiber die
Asylpolitik sowie iiber die Politik gegeniiber der Ukraine und
Russland konnen hierfiir als Beispiel dienen. Mittelbar betref-
fen solche politischen Konflikte auch das Unternehmensrecht,
da z. B. ein effizientes, faires Justizsystem auch eine Voraus-
setzung fiir erfolgreiche Unternehmenstitigkeit ist.

1. Bewertung

Insgesamt ldsst sich die erste ,,Ost-Erweiterung® der EU im
Jahr 2004 aus der Sicht des Unternehmensrechts als klarer
Erfolg bewerten, und dies diirfte nach den vorldufigen Fest-
stellungen im Rahmen dieses Beitrags auch fiir die folgenden
Beitritte von 2007 (Bulgarien und Ruménien) und 2013
(Kroatien) gelten. Es ist aber nicht zu verkennen, dass mit
dem Beitritt kein Automatismus spannungsfreier Beziehun-
gen verbunden ist. Alle Beitrittsstaaten haben aufgrund ihrer
historischen Erfahrungen eine besondere Wertschitzung der
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eigenen Staatlichkeit, die gelegentlich in ein Spannungsver-
héltnis zum Integrationsziel der EU geraten kann. Hinzu
kommt, dass Recht — auch das Unternehmensrecht — die
Entwicklung von Gesellschaften nur zum Teil steuern kann
und dass die Wirklichkeit sich nicht immer in den vom Recht
vorgesehenen Bahnen entwickelt. Der rechtliche Rahmen
muss daher immer auch mit den politischen und wirtschaftli-
chen Entwicklungen abgestimmt und gegebenenfalls nachjus-
tiert werden. Die mittel- und osteuropdischen neuen Mitglied-
staaten haben in diesem Rahmen in der EU ein beachtliches
Eigengewicht erlangt, auch wenn die bisherigen Kriftezen-
tren wohl immer noch dominieren. Die im ganzen sehr positi-
ve wirtschaftliche Entwicklung der neuen EU-Mitglieder ga-
rantiert nicht zwingend Einigkeit auf EU-Ebene. Es bedarf
von allen Seiten, auch von Seiten der ,,dlteren* EU-Staaten,
immer auch der Bereitschaft zum Gesprich. Eine Vorausset-
zung hierfiir ist Kenntnis und Verstehen der gegenseitigen
Befindlichkeiten*®. Mehrheitsentscheidungen garantieren bei
grundlegenden Meinungsunterschieden keine langfristig sta-
bile Entwicklung. Das EU-Recht bietet hierfiir verschiedene
Moglichkeiten, von temporéren oder zeitlich begrenzten Aus-
nahmerechten bis zu Varianten ,,verstirkter Zusammenarbeit*
zwischen einer Teilgruppe von Mitgliedstaaten, die anderen
Mitgliedstaaten eigene Handlungsmoglichkeiten beldsst.

2. Perspektiven: Themen und Aufgaben fiir die Zukunft?

Perspektiven weiterer Entwicklungen betreffen einerseits
die Beitrittsldnder von 2004 (sowie die Beitrittslinder von
2007 und 2013), andererseits kiinftige Beitritte.

Bei den Beitrittslandern von 2004 kann wohl mit einer
Fortsetzung der bisherigen Entwicklungslinie gerechnet wer-
den, falls sich nicht auf geopolitischer Ebene grundlegende
Anderungen ergeben. Das Unternehmensrecht selbst diirfte
fiir die kiinftigen Entwicklungen weitgehend unkritisch sein,
Risiken bestehen dagegen auf politischer Ebene, unter Ein-
schluss rechtlicher Aspektes. Im Bereich der Asylpolitik
bzw. Migrationspolitik hat sich die EU in den letzten Jahren
auf die migrationskritische Linie, die frither vor allem von
mitteleuropdischen Beitrittslindern vertreten wurde, zu-
bewegt5!. Dagegen ist derzeit nicht absehbar, ob die unter-
schiedlichen Sichtweisen zu den Beziehungen zur Ukraine
und Russland, fiir die derzeit Ungarn und die Slowakei eine

dieses Urteils innerhalb und auBerhalb der EU gibt z.B. Steffen
Hindelang, https://verfassungsblog.de/achmea-goes-to-washington/ (ab-
gefragt am 4.4.2025).

47) Vgl. Dimitry V. Kochenov/Nikos Lavranos, Achmea versus the
Rule of Law: CJEU’s Dogmatic Dismissal of Investors’ Rights in Backs-
liding Member States of the European Union. Hague J Rule Law 14
(2022), 195-219 (2022). https://doi.org/10.1007/s40803-021-00153-7
(abgefragt am 4.5.2025).

48) S. etwa Wolfgang Bohm, Ungarn und Slowakei wollen Selenskij
Hilfe streichen (Die Presse, 3.3.2025), https://www.diepresse.com/
19424969/ungarn-und-slowakei-wollen-selenskij-hilfe-streichen ~ (abge-
fragt am 4.5.2025).

49) Dem gegenseitigen Verstindnis dienen nicht zuletzt auch akademi-
sche Forschungseinrichtungen wie das Institut fiir Ostrecht e. V. in Re-
gensburg, das Forschungsinstitut fiir Mittel- und Osteuropéisches
Wirtschaftsrecht an der Wirtschaftsuniversitidt Wien und das Institut fiir
Osteuropdisches Recht der Universitit Kiel. Es ist daher nur schwer
verstindlich, dass die Existenz dieser drei Forschungsinstitute konkret in
Frage gestellt ist und moglicherweise demnichst endet. Es wire — im
Interesse auch der EU — zu hoffen, dass die letzte Entscheidung dariiber
noch nicht getroffen ist.

50) Ein jiingstes Beispiel sind die politischen und juristischen Aus-
einandersetzungen um die Prisidentschaftswahl 2024/2025 in Ruménien,
s. dazu z.B. https://de.wikipedia.org/wiki/Prisidentschaftswahl_in_Ru-
ménien_2024 (abgefragt am 4.5.2025).

51) Vgl.  ndher  https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-
migration-policy/ (abgefragt am 4.5.2025); s. hierzu z. B. René Cuperus,
An der Grenze, https://www.ipg-journal.de/regionen/europa/artikel/an-
der-grenze-7815/; kritisch zu den neueren Entwicklungen auf EU-Ebene
z.B. https://www.proasyl.de/thema/eu-asylpolitik/ (beide abgefragt am
4.5.2025).
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dezidiert andere Auffassung vertreten als die EU-Organe und
die Mehrheit der anderen EU-Mitglieder, durch die militiri-
schen und politischen Entwicklungen zu einer Annidherung
oder sogar in Ubereinstimmung gebracht werden konnen. Da
mit dieser Frage auch erhebliche wirtschaftliche Konsequen-
zen verbunden sind, ist dies auch ein Thema des (vor allem
internationalen) Wirtschaftsrechts. Ein weiterer Unsicher-
heitsfaktor, der allerdings wohl das Unternehmensrecht nur
am Rande betrifft, ist die im Vergleich zu Westeuropa ten-
denziell konservativere gesellschaftliche Grundstimmung in
vielen osteuropdischen Staaten. Inwieweit sich daraus mogli-
cherweise juristische Konflikte z. B. mit dem EuGH auf der
Grundlage der EU-Grundrechte-Charta ergeben konnen32, ist
derzeit nicht absehbar, aber nicht auszuschlieB3en.

Derzeit fiihrt die EU Beitrittsgespriche mit neun weiteren
Staaten, von den acht (abgesehen von der Tiirkei) in Ost-
bzw. Siidosteuropa und im Kaukasus gelegen sind: Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Moldau, Montenegro,
Nordmazedonien, Serbien, Ukraine. Einen Beitrittsantrag hat
ferner auch Kosovo gestelltS3. Es ist nicht zu verkennen, dass
die Wirtschaftskraft der meisten dieser Staaten deutlich hinter
den derzeitigen EU-Mitgliedstaaten zuriickliegt, und dass vie-
le der Staaten sich in besonderen Problemlagen befinden.
Deutlichstes Beispiel ist die Ukraine, aber auch die politische
Lage z.B. in Bosnien und Herzegowina ist sehr instabil>4.
Zudem hat sich die allgemeine auBenpolitische und wirt-

Redaktion: RA Jan Sommerfeld, E-Mail: sommerfeld @ostrecht.de.
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Vedomstv Kirgiskoj Respubliki (Verordnungsblatt); Kosovo: GZ —
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schaftliche Lage durch den Ukraine-Krieg und auch durch die
politischen Maflnahmen der neuen U. S.-amerikanischen Ad-
ministration deutlich destabilisiert. Ob und wann weitere EU-
Beitritte moglich sein werden, ist daher derzeit nicht abseh-
bar, und diese Beitritte diirften sich wesentlich komplizierter
gestalten als die Beitritte von 2004, 2007 und 201355.
Vermutlich wird die EU ihren Rechtsrahmen fiir Beitritte und
auch ihre Binnenstrukturen modifizieren miissen, wenn sie
bereit sein will, Mitglieder aufzunehmen, die in wesentlich
hoherem Malle als bisher bestehende interne oder externe
Konflikte in die EU einbringen werden.
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52) Symptomatisch dafiir ist z. B. das Urteil des EuGH v. 14.12.2021,
C-490, M.A. gegen Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo”, ECLI:EU:
C:2021:1008 (Freiziigigkeit eines Kindes aus einer ,,Regenbogenfamilie*
mit zwei Miittern; Bezug zu Bulgarien).

53) S.  https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/
eu-enlargement_de (abgefragt am 4.5.2025).

54) Vgl. etwa https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/
bosnien-verfassungsgericht-justizreform-gesetz-seperatismus-spaltung
(abgefragt am 4.5.2025).

55) In diesem Sinne beispielsweise auch Barbara Lippert, Die néchste
EU-Osterweiterung wird kompliziert und teuer, https://www.swp-
berlin.org/publikation/die-naechste-eu-osterweiterung-wird-kompliziert-
und-teuer (abgefragt am 4.5.2025).
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setzblatt); Lettland: LV — Latvijas Ve&stnesis (Gesetzesanzeiger);
Litauen: VZ — Valstybés zinios (Gesetzesanzeiger); Nordmazedo-
nien: Sl.v. — Sluzben vesnik (Gesetzblatt); Moldawien: M. Of. —
Monitorul Oficial (Gesetzblatt, Amtsblatt); Polen: Dz.U. — Dziennik
Ustaw (Gesetzblatt), M. P. — Monitor Polski (Amtsblatt); Rumcinien:
M. Of. — Monitorul Oficial (Gesetzblatt, Amtsblatt); Russische Fode-
ration (RF): BNA — Bjulleten’ normativnych aktov federal’nych
organov ispolnitel’noj vlasti (Bulletin der Normativakte der fodera-
len Organe der vollziehenden Gewalt), RG — Rossijskaja Gazeta
(Tageszeitung, amtliches Bekanntmachungsblatt), SZ RF — Sobranie
zakonodatel’stva RF (Sammlung der Rechtsvorschriften der RF);
Serbien: Sl. g. — Sluzbeni glasnik (Gesetzblatt); Serbien und Monte-
negro: Sl.1. — Sluzbeni list (Gesetzblatt); Slowakische Republik: Z.z.
— Zbierka zdkonov (Gesetzblatt); Slowenien: U.1. — Uradni list (Ge-
setzblatt); Tschechische Republik: Sb. — Sbirka zakonu (Gesetzblatt),
Sb. m. s. — Sbirka mezindrodnich smluv (Sammlung der internationa-
len Vertrdge); Ukraine: VVRU — Vidomosti Verchovnoji Rady
Ukrajiny (Gesetzblatt), OVU — Oficjnyj visnyk Ukrajiny (amtliches
Mitteilungsblatt); Ungarn: MK — Magyar Ko6zlony (Gesetzblatt), KD
— Kuriai Dontések (Entscheidungssammlung des OG), HT — Hatéaro-
zatok Téra (Veroffentlichungsblatt fiir Regierungsbeschliisse).

Russische Foderation

Verfassungsrecht. Das Gesetz Nr. 180-FZ v. 13.7.2024 4n-
derte das Gesetz iiber die Rechtsstellung eines Senators der
RF und eines Abgeordneten der Staatsduma der Foderalver-
sammlung der RF!. Senatoren der RF und Abgeordnete der
Staatsduma sind verpflichtet, Reisen ins Ausland auferhalb
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von Dienstreisen mit der Parlamentsverwaltung im Vorfeld
abzustimmen. Wird hiergegen verstolen, konnen sie vorzeitig
ihres Mandats enthoben werden (SZ RF 2024, Nr. 29 [Tb. 3],
Pos. 4109).

Das Gesetz Nr. 181-FZ v. 13.7.2024 erginzte im Gesetz
iber nichtkommerzielle Organisationen? das Verzeichnis der
Tatigkeiten, fiir die sozial orientierte nichtkommerzielle Or-
ganisationen staatliche Unterstiitzung erhalten, um die For-
derung der interkommunalen Zusammenarbeit. Mit dem Ge-
setz wurde auch das Verfahren zur Bildung des Foderations-
rats der Foderalversammlung der RF3 prizisiert und fest-
gelegt, dass fiir die Kandidaten fiir das Amt eines Senators
aus den vier von Russland annektierten ukrainischen Gebieten
bis zum 1.1.2030 die fiinfjdhrige Wohnsitzauflage in der
Region nicht gilt (SZ RF 2024, Nr. 29 [Tb. 3], Pos. 4110).

Verwaltungsrecht. Am 5.1.2025 traten durch Gesetz
Nr. 169-FZ v. 8.7.2024 Anderungen im Gesetz iiber die ex-
perimentellen Rechtsregime im Bereich der digitalen Innova-
tionen* in Kraft. Das Programm fiir ein experimentelles
Rechtsregime muss das Verfahren und die Bedingungen fiir
die Nutzung der Ergebnisse geistiger Titigkeit, die bei der
Umsetzung des experimentellen Rechtsregimes entstehen, so-
wie Bestimmungen zur Pflichtversicherung fiir den Schaden
an Leben, Gesundheit oder Eigentum anderer Personen bei
dessen Umsetzung enthalten. Besonderheiten gelten fiir die
Priifung von Fillen, bei denen der Schaden infolge der Nut-
zung von KI-Technologien verursacht wurde. Das Gesetz
sieht die Moglichkeit vor, die Geltungsdauer eines experi-
mentellen Rechtsregimes um bis zu drei Jahre zu verlingern
und gleichzeitig dessen Bedingungen zu @ndern. Die Regie-
rung wurde verpflichtet, den Kammern der Foderalversamm-
lung einen jdhrlichen Bericht iiber die bei der Umsetzung der
experimentellen Rechtsregime durchgefiihrten Aktivitidten
vorzulegen (SZ RF 2024, Ne. 29 [Tb. 2], Pos. 4098).

Das Gesetz Nr. 186-FZ v. 22.7.2024 iiber den Bau von
Wohngebduden im Rahmen von Bauvertrdgen unter Verwen-
dung von Treuhandkonten regelte den Bau von Wohngebiu-
den durch juristische Personen oder Einzelunternehmer auf
Grundstiicken, die sich im Eigentum von Biirgern befinden,
sowie auf Grundstiicken, die ihnen zum Zweck des Erwerbs
des Figentums an den auf diesen Grundstiicken errichteten
Wohngebéduden zur Pacht oder zur unentgeltlichen Nutzung
iiberlassen wurden, gemill einem Bauvertrag, bei dem der
Preis von den Auftraggebern durch Hinterlegung auf Treu-
handkonten gezahlt wird. Das Gesetz trat am 1.3.2025 in
Kraft (SZ RF 2024, Nr. 31, Pos. 4446).

Ebenfalls zum 1.3.2025 traten durch Gesetz Nr. 187-FZ v.
22.7.2024 Bestimmungen fiir die Versicherung von Geldmit-
teln in Kraft, die auf einem Treuhandkonto fiir Zahlungen im
Rahmen eines Bauvertrags hinterlegt sind. Im Gesetz iiber die
Versicherung von Einlagen bei Banken der RF5 wurde fest-
gelegt, dass eine Entschiddigung in Hohe von 100% des
Betrags zu zahlen ist, der sich zum Zeitpunkt des Eintritts des
Versicherungsfalls auf dem Treuhandkonto befindet, jedoch
nicht mehr als 10 Mio. RUB (ca. 106.360 EUR, Stand: 15.11.
2025). Im Stddtebaugesetzbuch® wurde vorgesehen, dass die
zustdndige Behorde liber das geplante Bauvorhaben mit An-
gaben zum Bauvertrag unter Verwendung eines Treuhand-
kontos in Kenntnis zu setzen ist. Auch Mittel aus dem Mut-
ter-(Familien-)Kapital konnen fiir solche Bauvorhaben einge-
setzt werden. Dies wurde im Gesetz iiber zusdtzliche Mayfs-
nahmen der staatlichen Unterstiitzung von Familien mit
Kindern’ klargestellt. Weitere Anderungen erfolgten in den
Gesetzen iiber die staatliche Registrierung von Immobilien8
und iiber die Forderung der Entwicklung und Erhohung der
Effektivitit der Wohnungsverwaltung® (SZ RF 2024, Nr. 31,
Pos. 4447).
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Das Gesetz Nr. 195-FZ v. 22.7.2024 nahm Anderungen im
Gesetz tber die psychiatrische Hilfe und die Garantien der
Rechte der Biirger bei ihrer Leistungl®, im Polizeigesetz!!
sowie im Gesetz iiber die Grundlagen des Gesundheitsschut-
zes der Biirger in der RF'2 vor. Seit dem 1.3.2025 sind die
Behorden des Innenministeriums an der Uberwachung von
Personen beteiligt, die unter drztlicher Beobachtung stehen
und zu gesellschaftlich gefdhrlichen Handlungen neigen, u. a.
erhalten sie Zugang zu vertraulichen Gesundheitsakten von
chronisch Alkoholkranken, Drogensiichtigen und von Per-
sonen, die unter psychischen Stérungen leiden (SZ RF 2024,
Nr. 31, Pos. 4455).

Das Gesetz Nr. 205-FZ v. 22.7.2024 legte im Gesetz iiber
Bodenschiitze'3 fest, dass das Recht zur Nutzung von Grund-
stiicken von ortlicher Bedeutung, die weit verbreitete Boden-
schitze enthalten, ohne Ausschreibung an solche natiirlichen
Monopole im Bereich des Transports von Erdgas, Erdol und
Erdolprodukten iiber Fernleitungen gewéhrt wird, die den
Bau, die Instandsetzung und die Sanierung dieser Leitungen
durchfiihren. Die Liste dieser Fernleitungen fiir Erdol und
Erdolprodukte sowie Erdgasfernleitungen wird von der Re-
gierung der RF bestitigt (SZ RF 2024, Nr. 31, Pos. 4465).

Finanzrecht. Durch Gesetz Nr. 176-FZ v. 12.7.2024 wurde
eine Steuerreform verabschiedet. Eine der wichtigsten Ande-
rungen im Steuergesetzbuch (Teil 14 und I1'5) war die Ein-
fiihrung einer gestaffelten Einkommensteuer. Lange Zeit galt
in der RF noch der aus der sowjetischen Zeit stammende
Einheitssteuersatz von 13 %. Dieser war bereits 202016 etwas
aufgeweicht worden, indem fiir Einkommen von mehr als
5 Mio. RUB (ca. 53.180 EUR) im Jahr zum 1.1.2021 ein
Steuersatz von 15 % eingefiihrt wurde. Seit dem 1.1.2025 gilt
eine fiinfstufige progressive Einkommensteuerskala von 13 %
bis 22 %. Die Steuersitze bauen aufeinander auf und gelten
jeweils fiir Einkommen, die der entsprechenden Stufe zu-
zurechnen sind. Fiir Einkommen bis 2,4 Mio. RUB (ca.
25.525 EUR) im Jahr hat sich damit nichts gegeniiber der
bisherigen Rechtslage gedndert. Der 2021 eingefiihrte Steu-
ersatz von 15 % greift nunmehr schon fiir jahrliche Einkom-
men von mehr als 2,4 Mio. RUB. Die Steuersitze von 18 %,
20 % und 22 % sind neu und belasten Einkommen ab 5, 20

1) Foderales Gesetz Nr. 3-FZ v. 8.5.1994, SZ RF 1994, Nr. 2, Pos. 74,
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 73.

2) Foderales Gesetz Nr. 7-FZ v. 12.1.1996, SZ RF 1996, Nr. 3,
Pos. 145; IOR-Chronik, WiRO 1996, S. 198; 2025, S. 28.

3) Foderales Gesetz Nr. 439-FZ v. 22.12.2020, SZ RF 2020, Nr. 52
(Thb. 1), Pos. 8585; IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 215; 2023, S. 8.

4) Foderales Gesetz Nr. 258-FZ v. 31.7.2020, SZ RF 2020, Nr. 31
(Thb. 1), Pos. 5017; IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 85.

5) Foderales Gesetz Nr. 177-FZ v. 23.12.2003, SZ RF 2003, Nr. 52,
Pos. 5029; IOR-Chronik, WiRO 2004, S. 119; 2024, S. 15.

6) Foderales Gesetz Nr. 190-FZ v. 29.12.2004, SZ RF 2005, Nr. 1
(Thb. 1), Pos. 16; IOR-Chronik, WiRO 2005, S. 85; 2022, S. 278.

7) Foderales Gesetz Nr. 256-FZ v. 29.12.2006, SZ RF 2007, Nr. 1,
Pos. 19; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 10.

8) Foderales Gesetz Nr. 218-FZ v. 13.7.2015, SZ RF 2015, Nr. 29
(Thb. 1), Pos. 4344; IOR-Chronik, WiRO 2016, S. 117; 2024, S. 115.

9) Foderales Gesetz Nr. 225-FZ v. 13.7.2015, SZ RF 2015, Nr. 29
(Tb. 1), Pos. 4351; IOR-Chronik, WiRO 2016, S. 115.

10) Gesetz der RF Nr. 3185-1 v. 2.6.1992, VSND i VS RF 1992,
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11) Foderales Gesetz Nr. 3-FZ v. 7.2.2011, SZ RF 2011, Nr. 7,
Pos. 900; IOR-Chronik, WiRO 2011, S. 251; 2024, S. 131.

12) Foderales Gesetz Nr. 323-FZ v. 21.11.2011, SZ RF 2011, Nr. 48,
Pos. 6724; IOR-Chronik, WiRO 2012, S. 185; 2024, 98.

13) Gesetz der RF Nr. 2395-1v. 21.2.1992, VSND i VS RF 1992,
Nr. 16, Pos. 834; IOR-Chronik, ROW 1992, S. 215; WiRO 2023, S. 93.

14) Foderales Gesetz Nr. 146-FZ v. 31.7.1998, SZ RF 1998, Nr. 31,
Pos. 3824; IOR-Chronik, WiRO 1998, S. 431; 2025, S. 75.

15) Foderales Gesetz Nr. 117-FZ v. 5.8.2000, SZ RF 2000, Nr. 32,
Pos. 3340; IOR-Chronik, WiRO 2000, S. 386; 2025, S. 75.

16) S. das Foderale Gesetz Nr. 372-FZ v. 23.11.2020, SZ RF 2020,
Nr. 48, Pos. 7625; IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 148.
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bzw. 50 Mio. RUB (ca. 53.180, 212.700 bzw. 531.800 EUR)
im Jahr. Die Moglichkeit, Abziige geltend zu machen, u. a.
bei mehr als zwei Kindern, wurde erweitert. Steuervergiins-
tigungen gelten fiir Kriegsteilnehmer und fiir bestimmte
Lohnzuschlige fiir Berufstitige im Hohen Norden und in ver-
gleichbaren Regionen mit besonderen klimatischen und 6ko-
logischen Bedingungen. Dariiber hinaus wurde die Gewinn-
steuer fiir Unternehmen um fiinf Prozentpunkte auf 25 %
erhoht. Fir strategische Wirtschaftszweige sind Steuerver-
giinstigen vorgesehen. Von der Gewinnsteuer flieBen 8 %
(bisher 7 %) in den Foderationshaushalt und 17 % (bisher
13 %) in den Haushalt des jeweiligen Subjekts der RF. Die
Regionen konnen einen reduzierten Steuersatz vorsehen. Fiir
IT-Unternehmen wurde ein Steuersatz von 5% eingefiihrt,
der ausschlieBlich in den foderalen Haushalt fliet. IT-Unter-
nehmen waren in den letzten Jahren von der Gewinnsteuer
befreit. Weitere Anderungen betreffen die Bedingungen fiir
die Anwendung des vereinfachten Steuerverfahrens fiir kleine
juristische Personen und Einzelunternehmer, einschlieflich
der Anhebung der Schwellenwerte fiir die Leistungsindikato-
ren der Steuerzahler, um die Anwendungsmoglichkeiten die-
ses Steuerregimes zu erweitern. Ferner wurde auf pharmazeu-
tischen Alkohol und fliissiges Nikotin eine Verbrauchsteuer
erhoben. Auch eine Tourismusteuer wurde eingefiihrt. Darii-
ber hinaus konnen die Steuersitze fiir die Vermogensteuer
und die Grundsteuer in Bezug auf hochpreisige Immobilien
erhoht werden (SZ RF 2024, Nr. 31, Pos. 4455).

Das Gesetz Nr. 202-FZ v. 22.7.2024 fiihrte im Gesetz iiber
die Banken und die Bankentditigkeit'? die Moglichkeit ein,
dass Empfinger von Sozialleistungen soziale Bankkonten
bzw. soziale Bankguthaben eroffnen konnen. Der Vertrag
tiber ein solches Bankkonto bzw. Bankguthaben wird in elek-
tronischer Form {iiber das Einheitliche Portal fiir staatliche
Dienstleistungen geschlossen. Die maximale Einlage eines
sozialen Bankguthabens betrigt 50.000 RUB (ca.
531,80 EUR). Zinsen werden monatlich ausgezahlt. Der Zins-
satz entspricht dem maximalen Zinssatz fiir Einlagen natiirli-
cher Personen mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Geld-
betrige in Fremdwéhrung diirfen nicht eingezahlt werden.
Der Vertrag iiber ein soziales Bankguthaben wird fiir eine
Laufzeit von einem Jahr geschlossen. Eine Verldngerung um
denselben Zeitraum ist moglich, sofern der Biirger zum Zeit-
punkt des Ablaufs des Vertrags Sozialleistungen bezieht. Ge-
mél dem Vertrag iiber ein soziales Bankkonto eroffnet das
Kreditinstitut dem Biirger ein Bankkonto, das Transaktionen
in RUB vorsieht. Die Kommission fiir die Erdffnung und
Fiihrung eines solchen sozialen Bankkontos, die Bereitstel-
lung und Nutzung einer Zahlkarte, die Durchfiihrung von
Geldtransfers von einem solchen Konto sowie die Einzahlung
von Geldern darf maximal 20.000 RUB (ca. 212,70 EUR) pro
Kalendermonat betragen. Das Gesetz legt fest, dass ein Biir-
ger hochstens ein soziales Bankkonto haben und hochstens
einen Vertrag iiber ein soziales Bankguthaben schlieflen darf.
Fiir systemrelevante Kreditinstitute finden die Bestimmungen
des Gesetzes seit dem 1.7.2025 Anwendung, fiir andere Kre-
ditinstitute ab dem 1.2.2027 (SZ RF 2024, Nr. 31,
Pos. 4462).

Wirtschaftsrecht. Der Prisidialukaz Nr. 569 v. 2.7.2024 be-
trifft die Offenlegungspflichten von Informationen durch wirt-
schaftlich bedeutende Organisationen. Diese miissen das Mi-
nisterium fiir wirtschaftliche Entwicklung iiber ausldandische
Beteiligungen an ihnen informieren. Kreditinstitute und ande-
re Finanzinstitute miissen diese Informationen an die Zentral-
bank iibermitteln. Das Ministerium bzw. die Zentralbank ha-
ben diese Informationen an Gerichte, die Generalstaats-
anwaltschaft, das Ermittlungskomitee, das Innenministerium
und den FSB auf deren Ersuchen im Zusammenhang mit
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anhédngigen Straf- oder Ordnungswidrigkeitsverfahren weiter-
zugeben. Ausldndische Eigentiimer mit Beteiligungen von
unter 5% miissen nicht gemeldet werden, wenn die Aktien
zum Handel an der Borse zugelassen sind (SZ RF 2024,
Nr. 28, Pos. 4003).

Das Gesetz Nr. 185-FZ v. 13.7.2024 sieht im Gesetz iiber
die Elektrizititswirtschaft'® die Einrichtung systemrelevanter
territorialer Netzorganisationen (STSO) vor. Hierbei handelt
es sich um Organisationen, die innerhalb eines Foderations-
subjekts tétig sind und den zuverldssigen Betrieb von Anla-
gen der Stromnetzwirtschaft in diesem Subjekt sicherstellen.
Sie gewihrleisten u.a. den Betrieb von Anlagen der Strom-
netzwirtschaft, die keinen Eigentiimer haben, deren Eigentii-
mer unbekannt ist oder deren Eigentiimer auf sein Eigentum
verzichtet hat, sowie die Beseitigung der Folgen von Notfdl-
len an diesen Anlagen. In Bezug auf einzelne Anlagen der
Stromnetzwirtschaft, die als Teil des Einheitlichen Energie-
systems Russlands fungieren, wird auf die automatische Fern-
steuerung der technischen Betriebsabldufe und des Betriebs-
zustands durch die Einsatzzentralen der operativen Leitstelle
in der Stromwirtschaft umgestellt. Neu ist auch ein digitales
Informationsmodell fiir Anlagen der Stromwirtschaft. Dabei
handelt es sich um eine in unifizierter elektronischer, maschi-
nenlesbarer Form dargestellte Menge miteinander verkniipfter
Informationen iiber eine Anlage der Stromwirtschaft, die die-
se und die zu ihr gehorenden Gerdte und Ausriistung sowie
die Verbindungen zwischen ihnen eindeutig identifizieren
und beschreiben. Das Gesetz legt zudem die Besonderheiten
der Gewihrleistung eines zuverldssigen Betriebs von Anlagen
der Stromnetzwirtschaft fest, die sich auf dem Territorium der
Stadt Moskau befinden. Die Anderungen traten am 1.9.2024
in Kraft (SZ RF 2024, Nr. 29 [Tb. 3], Pos. 4114).

Durch Gesetz Nr. 199-FZ v. 22.7.2024 wurde das Gesetz
tiber den staatlichen Auftrag im Verteidigungsbereich!® geédn-
dert. Seit dem 1.9.2024 miissen Informationen iiber Preis-
erhohungen der Lieferanten (Auftragnehmer, Subunterneh-
mer) fiir Rohstoffe, Materialien und Komponenten sowie fiir
Werk- und Dienstleistungen, die fiir die Erfiillung staatlicher
Verteidigungsauftrige erforderlich sind, nur in den von der
Regierung der RF festgelegten Fillen an die Antimonopolbe-
horde iibermittelt werden (SZ RF 2024, Nr. 31, Pos. 4459).

Das Gesetz Nr. 200-FZ v. 22.7.2024 erginzte im Gesetz
iiber den staatlichen Auftrag im Verteidigungsbereich die
Fille, in denen die Foderale Antimonopolbehorde die Beendi-
gung (Unterlassung) von Handlungen verlangen kann, die
Anzeichen fiir einen Verstof gegen die Gesetzgebung im
Bereich staatlicher Verteidigungsauftrige enthalten (SZ RF
2024, Nr. 31, Pos. 4460).

Das Gesetz Nr. 206-FZ v. 22.7.2024 &nderte im Gesetz
tiber die Entwicklung des kleinen und mittleren Unternehmer-
tums20 sowie im Statistikgesetz?! das Verfahren zur Erhebung
und Vorlage von Primérstatistiken bei der Durchfiihrung f6-
deraler statistischer Erhebungen iiber die Téatigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU). Insbesondere soll ein
staatliches Informationssystem ,,Digitale Analyseplattform
fiir die Bereitstellung digitaler Daten* geschaffen werden.
Die Regierung der RF wurde beauftragt, eine Liste der primé-
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17) Gesetz der RF Nr. 395-1v. 2.12.1990, VSND i VS RSFSR 1990,
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ren statistischen Indikatoren und die Héufigkeit ihrer Erhe-
bung sowie das Verfahren und die Haufigkeit der Durchfiih-
rung stichprobenartiger foderaler statistischer Erhebungen
iiber die Tatigkeit von KMU zu bestitigen. Die Erhebung von
Informationen bei KMU, die nicht in dieser Liste enthalten
sind, ist seit dem 1.1.2025 verboten, um eine Verschlechte-
rung der geopolitischen und wirtschaftlichen Lage zu ver-
hindern, die sich auf die Entwicklung der Wirtschaftszweige
auswirkt. Von diesem Verbot kdnnen von der Regierung der
RF Ausnahmen zugelassen werden. Dariiber hinaus wird pra-
zisiert, dass die foderale statistische Erhebung auch in Bezug
auf natiirliche Personen durchgefiihrt wird, die das Sonder-
steuerregime ,,Steuer auf berufliches Einkommen* anwenden,
sowie in Bezug auf Notare, die eine private Praxis betreiben,
Rechtsanwiilte, die Anwaltskanzleien gegriindet haben, und
andere Personen, die in dem durch die Gesetzgebung der RF
festgelegten Verfahren eine private Praxis betreiben. Die ge-
nannten Personen sind verpflichtet, den Stellen der amtlichen
statistischen Erfassung unentgeltlich priméire statistische Da-
ten zur Verfiigung zu stellen, die mit der Ausiibung ihrer
unternehmerischen Tétigkeit oder privaten Praxis zusammen-
hingen und fiir die Durchfiihrung der amtlichen statistischen
Erfassung erforderlich sind, einschlielich von Informatio-
nen, die Staats- und Geschiftsgeheimnisse darstellen. Mit
Ausnahme einzelner Bestimmungen traten die Anderungen
am 1.1.2025 in Kraft (SZ RF 2024, Nr. 31, Pos. 4466).

Zivil- und Zivilprozessrecht. Das Gesetz Nr. 190-FZ v.
22.7.2024 legte im Zivilgesetzbuch (Teil IV22) einen Mecha-
nismus fiir die Nutzung bestimmter Werke des Urheberrechts
und verwandter Schutzrechte fest, deren Urheber oder sons-
tiger Rechtsinhaber unbekannt ist. Hierdurch soll die Nutzung
von rechtmiBig veroffentlichten Werken der Literatur, Kunst,
Fotografie und Musik sowie von Tontridgern und Darbietun-
gen ermoglicht werden. Das Verfahren basiert auf der Ertei-
lung einer nicht ausschlieBlichen, entgeltlichen Lizenz an die
Person, die an der Nutzung des Werks interessiert ist und
einen diesbeziiglichen Antrag bei der zustindigen akkreditier-
ten Organisation gestellt hat. Informationen iiber diese Werke
werden in ein Register und in das offentlich zugéngliche
Informationssystem eingetragen (SZ RF 2024, Nr. 31,
Pos. 4450).

Durch Gesetz Nr. 191-FZ v. 22.7.2024 erfolgten Anderun-
gen in der Zivilprozessordnung?3 und im Gesetz iiber die
staatliche gerichtliche Sachverstindigentdtigkeit in der RF?4,
mit denen die Vergiitung von Sachverstindigen in Umsetzung
einer Entscheidung des VerfG25 neu geregelt wurde. Danach
ordnet das Gericht ein Gutachten erst dann an, wenn die
Person, die den entsprechenden Antrag gestellt hat, den er-
forderlichen Geldbetrag an das Gericht gezahlt hat. Das Ge-
richt wurde berechtigt, kein Gutachten anzuordnen, wenn die
Vorauszahlung nicht innerhalb der festgelegten Frist auf das
angegebene Konto eingegangen ist. Falls eine Entscheidung
nicht auf der Grundlage anderer von den Parteien vorgelegter
Beweise getroffen werden kann, kann das Gericht von sich
aus ein Gutachten anordnen. In diesem Fall hat sich das
allgemeine Verfahren fiir die Vergiitung der Tétigkeit von
Sachverstindigen nicht gedndert, und die entsprechenden
Kosten sind aus Haushaltsmitteln zu erstatten. Die den Sach-
verstandigen zustehenden Geldbetrige werden nach Ab-
schluss der Gerichtsverhandlung, in der das Gutachten ge-
priift wurde, ausgezahlt. Die bisherige Bestimmung in der
Zivilprozessordnung, die es Sachverstindigen untersagte, die
Erstellung des in Auftrag gegebenen Gutachtens aufgrund der
Weigerung einer Partei, dieses im Voraus zu bezahlen, ab-
zulehnen, wurde aufgehoben (SZ RF 2024, Nr. 31,
Pos. 4451)
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Mit Gesetz Nr. 207-FZ v. 22.7.2024 wurde im Gesetz iiber
die staatliche Registrierung von Immobilien ein Verfahren
zur auBergerichtlichen Anfechtung von Entscheidungen iiber
die Aussetzung der staatlichen Katastererfassung oder der
staatlichen Registrierung von Rechten festgelegt. Zur Priifung
dieser Antrige werden eine zentrale Appellationskommission
sowie regionale bzw. liberregionale Appellationskommissio-
nen eingerichtet. Das Gesetz regelt u.a. das Verfahren der
Antragstellung, der Priifung des Antrags sowie der Entschei-
dungsfindung. Die Entscheidung der Appellationskommis-
sion iiber die Ablehnung des Antrags kann gleichzeitig mit
der Entscheidung iiber die Aussetzung im Verwaltungs-
gerichtsverfahren angefochten werden. Dariiber hinaus wur-
den die Qualifikationsanforderungen an die staatlichen Regis-
terfiihrer prizisiert, einschlieflich der Anforderungen an die
Ausbildung und Berufserfahrung. Die Anderungen treten am
1.1.2026 in Kraft (SZ RF 2024, Nr. 31, Pos. 4467).

Durch Gesetz Nr. 208-FZ v. 22.7.2024 wurde im [Insol-
venzgesetz26 und im Gesetz iiber die Versicherung von Ein-
lagen bei Banken die Anwendung des Mechanismus der Ge-
wihrung einer Ausfallentschiddigung zur Tilgung von Forde-
rungen der Glaubiger erweitert. So gilt z. B. die Bedingung,
dass es keine Forderungen von Gldubigern der ersten oder
zweiten Rangordnung geben darf, nicht fiir die Tilgung von
Forderungen der Glaubiger im Wege der Gewéhrung einer
Auswallentschddigung. Der Abschluss einer Vereinbarung
iiber die Ausfallentschiddigung setzt die Einzahlung eines
Geldbetrags auf ein spezielles Bankkonto des Schuldners in
dem Umfang voraus, der fiir die vollstindige Tilgung der
Forderungen der natiirlichen Personen, gegeniiber denen das
Kreditinstitut fiir den Schaden an ihrem Leben oder ihrer
Gesundheit haftet, sowie der Forderungen der Glidubiger der
zweiten Rangordnung erforderlich ist. Zudem legte das Ge-
setz das Verfahren des Erwerbs von Forderungen iiber die
Heranziehung zur subsididren Haftung, die im Rahmen der
offentlichen Versteigerung nicht verduflert wurden, durch die
Einlagensicherungsagentur fest (SZ RF 2024, Nr. 31,
Pos. 4468).

Arbeits- und Sozialrecht. Am 1.1.2026 tritt das Gesetz
Nr. 179-FZ v. 13.7.2024 iiber die jihrliche Unterstiitzung fiir
Familien mit zwei oder mehr Kindern in Kraft. Das Gesetz
gewihrt berufstitigen Eltern von zwei oder mehr Kindern, die
Staatsangehorige der RF sind und ihren stindigen Wohnsitz
in der RF haben, eine jahrliche Unterstiitzungsleistung, wenn
die Eltern ebenfalls Staatsangehorige der RF sind, ihren stdn-
digen Wohnsitz in der RF haben, steuerlich in der RF ansis-
sig sind und in dem Jahr vor der Beantragung der Leistung
Einkommensteuer auf ihr Einkommen gezahlt haben. Die
jahrliche Unterstiitzungsleistung besteht in einer Steuerriick-
zahlung in Hohe von 7 %, die geltend gemacht werden kann,
wenn das steuerpflichtige Pro-Kopf-Einkommen der Familie
im Vorjahr das 1,5-fache des Existenzminimums pro Kopf in
der Region am Wohn- oder Aufenthaltsort oder am tatsidch-
lichen Wohnsitz nicht iiberschritten hat. Durch die Steuer-
riickzahlung reduziert sich der Einkommensteuersatz von
13 % auf de facto 6 %. Sie wird an jeden Elternteil geleistet,
sofern sie keine Unterhaltszahlungen schulden. Beriicksich-
tigt werden Kinder unter 18 Jahren sowie Kinder unter

22) Foderales Gesetz Nr. 230-FZ v. 18.12.2006, SZ RF 2006, Nr. 52
(Thb. 1), Pos. 5496; IOR-Chronik, WiRO 2008, S. 213; 2025, S. 27.

23) Foderales Gesetz Nr. 138-FZ v. 14.11.2002, SZ RF 2002, Nr. 46,
Pos. 4532; IOR-Chronik, WiRO 2003, S. 56; 2025, S. 79.

24) Foderales Gesetz Nr. 73-FZ v. 31.5.2001, SZ RF 2001, Nr. 23,
Pos. 2291.

25) S. VerfG RF, Urt. Nr. 43-P v. 20.7.2023, SZ RF 2023, Nr. 31
(Tb. 3), Pos. 6116.

26) Foderales Gesetz Nr. 127-FZ v. 26.10.2002, SZ RF 2002, Nr. 43,
Pos. 4190; IOR-Chronik, WiRO 2003, S. 24; 2025, S. 76.
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23 Jahren, wenn sie ein Vollzeitstudium absolvieren (mit
Ausnahme von Zusatzausbildungsprogrammen). Der Erhalt
der Steuerriickzahlung wird bei der Feststellung des An-
spruchs auf andere Zahlungen und Sozialleistungen nicht
beriicksichtigt (SZ RF 2024, Nr. 29 [Tb. 3], Pos. 4108).

Mit Prisidialukaz Nr. 644 v. 31.7.2024 {iber eine einmalige
Geldzahlung an Militidrangehorige, die ihren Militdrdienst
auf Vertragsbasis in den Streitkrdften der RF ableisten, wur-
de die Hohe der Einmalzahlung erhoht. Personen, die zwi-
schen dem 1.8. und 31.12.2024 einen Vertrag von mindestens
einem Jahr Dienstdauer im Rahmen der sog. speziellen Mi-
litdroperation geschlossen haben, erhalten eine einmalige
Geldzahlung in Hohe von 400.000 RUB (ca. 4.254 EUR).
Den Regionen wird empfohlen, eine entsprechende einmalige
Geldzahlung in gleicher Hohe zusitzlich aus eigenen Mitteln
zu leisten (SZ RF 2024, Nr. 32, Pos. 4846).

Wiss. Ref. Antje Himmelreich

Ukraine

Verfassungsrecht. Die Ukaze des Prisidenten Nr. 4024-IX
und Nr. 4025-IX v. 29.10.2024 verldngerten die Dauer des
Kriegszustands und der allgemeinen Mobilmachung fiir je-
weils 90 Tage (VVRU 2025, Nr. 10, Pos. 31, 32).

Am 12.6.2025 unterzeichnete der Président das Gesetz
Nr. 4016-1V v. 10.10.2024 iiber Anderungen im Gesetz iiber
die staatliche Unterstiitzung der Medien, Garantien fiir die
berufliche Titigkeit sowie den sozialen Schutz von Journalis-
ten?’, um dieses mit dem Gesetz iiber Versicherungen?$ in
Einklang zu bringen. Das Gesetz sieht vor, dass Medienunter-
nehmen aus eigenen Mitteln oder aus anderen gesetzlich nicht
verbotenen Quellen verpflichtet sind, eine Versicherung fiir
das Leben, die Gesundheit und die Arbeitsfiahigkeit von Jour-
nalisten und anderen Mitarbeitern fiir die Dauer ihrer Entsen-
dung in Kriegsgebiete oder voriibergehend besetzte Gebiete
der Ukraine abzuschlieBen. Die Anderungen traten am 14.7.
2025 in Kraft. Die genauen Modalititen und Bedingungen
dieser Versicherung legt das Ministerium fiir Kultur und
strategische Kommunikation der Ukraine fest (VVRU 2025,
Nr. 28, Pos. 87).

Verwaltungsrecht. Das Gesetz Nr. 3991-IX v. 8.10.2024
iber die Grundsdtze der staatlichen Klimapolitik legte die
rechtlichen und organisatorischen Grundlagen der staatlichen
Klimapolitik fest. Das Gesetz zielt darauf ab, eine kohlen-
stoffarme und nachhaltige Entwicklung der Ukraine zu ge-
wihrleisten, Klimaneutralitit zu erreichen, die Folgen des
Klimawandels abzuschwéchen und sich daran anzupassen,
die internationalen Verpflichtungen der Ukraine im Bereich
des Klimawandels zu erfiillen, das nationale System zur Er-
fassung anthropogener Treibhausgasemissionen zu verbessern
und das Funktionieren des nationalen Systems zur Uber-
wachung und Bewertung der Erreichung der Ziele der staatli-
chen Klimapolitik zu gewihrleisten. Zudem soll das Gesetz
das EU-Assoziierungsabkommen umsetzen und die Annihe-
rung der ukrainischen Gesetzgebung an den EU-Acquis for-
dern (VVRU 2025, Nr. 9, Pos. 19).

Das Gesetz Nr. 3993-IX v. 8.10.2024 nahm in mehr als
einem Dutzend Gesetzen Anderungen betreffend den Schutz
der Interessen der Eigentiimer von Grundstiicksanteilen
(Landanteilen) vor. Das Bodengesetzbuch?® erhielt ein neues
Kapitel zu den Besonderheiten des Verwaltungsverfahrens im
Bereich der Bodenverhiltnisse. Den Exekutivbehorden und
den Behorden der ortlichen Selbstverwaltung ist es geméil
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dem Verwaltungsverfahrensgesetz3? untersagt, ihre Entschei-
dungen iiber die Ubertragung von Grundstiicken in Eigentum
und zur Nutzung zuriickzunehmen. Gleichzeitig wurde eine
Regel eingefiihrt, wonach nur ein Gericht rechtswidrige Ent-
scheidungen der Behorden iiber die Ubertragung von Grund-
stiicken fiir unwirksam erkldren kann. Ein Verwaltungsakt im
Bereich der Bodenverhiltnisse, der Grundlage fiir das Ent-
stehen dinglicher Rechte an einem Grundstiick ist, verliert
nach der staatlichen Registrierung des entsprechenden ding-
lichen Rechts nicht seine Giiltigkeit und bleibt wihrend der
gesamten Dauer des Bestehens dieses Rechts bestehen. Im
Gesetz liber das Verfahren der Aufteilung von Grundstiicken
in natura (vor Ort) zwischen den Eigentiimern von Grund-
stiicksanteilen (Parzellen)3! wurde die Frist fiir die Registrie-
rung des Eigentums an einem nicht in Anspruch genommenen
Grundstiicksanteil (Parzelle) bis zum 1.1.2028 verldngert. Zu-
dem wurde vorgesehen, dass ein Pachtvertrag iiber ein Grund-
stiick, das aus einem nicht in Anspruch genommenen Grund-
stiicksanteil (Parzelle) gebildet wurde, im Fall des Ubergangs
dieses Grundstiicks in kommunales Eigentum zwei Jahre nach
der staatlichen Registrierung des kommunalen Eigentums da-
ran endet, sofern der Vertrag keine frithere Beendigung vor-
sieht. Die Aufteilung von Bdden, die nach der Teilung von
Grundstiicken im kollektiven Eigentum verblieben sind, zwi-
schen den Eigentiimern der Grundstiicksanteile (Parzellen)
und ihren Erben muss bis zum 1.1.2028 formalisiert und der
Behorde der ortlichen Selbstverwaltung zur Genehmigung
vorgelegt werden. Im Gesetz iiber das Staatliche Bodenkatas-
ter32 wurde die Umsetzung des Pilotprojekts zur Eintragung
von Daten in das staatliche Bodenkataster durch zertifizierte
Vermessungsingenieure bis 2026 verlingert (VVRU 2025,
Nr. 8, Pos. 18).

Das Gesetz Nr. 4019-IX v. 10.10.2024 regelte die Aufnah-
me in den Militirdienst und die Ableistung des Militdrdiensts
auf Vertragsbasis durch Ausldnder und Staatenlose. Im Ge-
setz tiber die Militirpflicht und den Militirdienst33 wurde die
Moglichkeit vorgesehen, Offiziersstellen der Streitkrifte der
Ukraine, des Staatlichen Sondertransportdiensts und der Na-
tionalgarde der Ukraine mit Ausldndern und Staatenlosen zu
besetzen. Im Gesetz iiber die Rechtsstellung von Auslindern
und Staatenlosen3* wurde festgelegt, dass die Ein- und Aus-
reise dieser Personen auf der Grundlage eines Reisepasses
und eines Militdrausweises (Dienstausweises) erfolgt, deren
Form, Ausstellungs- und Ausgabeverfahren vom Verteidi-
gungs- und dem Innenministerium der Ukraine festgelegt
werden. Mit den Anderungen soll die Anzahl der Auslinder
in Offizierspositionen in den Streitkréften der Ukraine erhoht
werden. Bisher konnten Ausldnder und Staatenlose nur in
einfachen und Unteroffizierspositionen dienen. Diesbeziigli-
che Anderungen in der ukrainischen Gesetzgebung waren
bereits 202335 erfolgt (VVRU 2025, Nr. 10, Pos. 30).

Am 15.1.2025 unterzeichnete der Prisident das Gesetz
Nr. 4147-IX v. 17.12.2024 iiber die staatliche Regulierung
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27) Gesetz Nr. 540/97-VR v.
Pos. 302.

28) S. das Gesetz Nr. 1909-IX v. 18.11.2021, OVU 2021, Nr. 100,
Pos. 6545; IOR-Chronik, WiRO 2022, S. 347.

29) Gesetz Nr. 2768-1II v. 25.10.2001, VVRU 2002, Nr. 3-4, Pos. 27,
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 31.

30) S. das Gesetz Nr. 2073-1X v. 17.2.2022, OVU 2022, Nr. 49,
Pos. 2675; IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 193.

31) Gesetz Nr. 899-1V v. 5.6.2003, VVRU 2003, Nr. 38, Pos. 314.

32) Gesetz Nr. 3613-VI v. 7.7.2011, VVRU 2012, Nr. 8, Pos. 61;
IOR-Chronik, WiRO 2012, S. 216; 2021, S. 308.

33) Gesetz Nr. 2232-XII v. 25.3.1992, VVRU 1992, Nr. 27, Pos. 385;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 110.

34) Gesetz Nr. 3773-VI v. 22.9.2011, VVRU 2012, Nr. 19-20,
Pos. 179; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 106.

35) S. das Gesetz Nr. 2863-IX v. 12.1.2023, OVU 2023, Nr. 16,
Pos. 979; IOR-Chronik, WiRO 2024, S. 18.

23.9.1997, VVRU 1997, Nr. 50,
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im Bereich des Pflanzenschutzes. Das Gesetz tritt in drei
Jahren in Kraft und ersetzt die Gesetze iiber die Pflanzenqua-
rantine36 und iiber den Pflanzenschutz?’. Es soll die Rechts-
vorschriften im Bereich des Pflanzenschutzes geméll den An-
forderungen der EU verbessern. Das Gesetz gewihrleistet die
Riickverfolgbarkeit von Pflanzen und Pflanzenschutzmitteln,
verpflichtet zur Ausstellung von Pflanzenpidssen und zur Re-
gistrierung aller Vertriebsstufen. Die Befugnis zur Ausstel-
lung von Péssen, Kennzeichnung von Verpackungsmaterial,
Schulung im Umgang mit Pflanzenschutzmitteln und tech-
nischen Uberpriifung von Geriten wird privaten Subjekten
iibertragen. Eine technische Uberpriifung wird mindestens
einmal alle drei Jahre durchgefiihrt. Aulerdem sieht das Ge-
setz die Fiihrung von drei elektronischen Registern vor, des
Staatlichen Registers der professionellen Betreiber, des Staat-
lichen Registers der Personen, die zur Ausiibung von Titig-
keiten im Bereich des Pflanzenschutzes berechtigt sind, und
des Staatlichen Registers der Laboratorien im Bereich des
Pflanzenschutzes. Der Transport von Pflanzen und pflanzli-
chen Erzeugnissen innerhalb der Ukraine erfolgt unter Mit-
gabe eines Pflanzenpasses. Der Pass wird ausgestellt, wenn
nach einer Inspektion oder Laboruntersuchung bestitigt wird,
dass keine regulierten Schadorganismen vorhanden sind (un-
ter Beriicksichtigung der zulédssigen Schwelle des Befallsgrad
fiir die entsprechenden Pflanzen und Kategorien von Saatgut
und Pflanzgut, die gesetzlich festgelegt ist). Die Durchfiih-
rung der Inspektion und die Entnahme von Proben fiir Labor-
untersuchungen zum Zweck der Ausstellung eines Pflanzen-
passes erfolgt durch einen hierzu befugten professionellen
Betreiber oder durch einen staatlichen Pflanzenschutzinspek-
tor. Staatliche KontrollmaBnahmen werden ohne vorherige
Benachrichtigung des Marktteilnehmers auf der Grundlage
eines risikoorientierten Ansatzes sowie in Ubereinstimmung
mit dem langfristigen staatlichen Kontrollplan und dem jéhr-
lichen staatlichen Kontrollplan durchgefiihrt. Die Verantwort-
lichkeit der Marktteilnehmer fiir Versto3e gegen die Anforde-
rungen der Pflanzenschutzgesetzgebung wird erheblich er-
hoht. Fiir die Berechnung der Geldbuflen wird der Mindest-
lohn herangezogen, der im Gesetz iiber den Staatshaushalt der
Ukraine zum 1.1. des Kalenderjahrs, in dem der Verstof3
begangen wurde, festgesetzt ist (VVRU 2025, Nr. 22-23,
Pos. 78).

Durch Gesetz Nr. 4154-TX v. 18.12.2024 erfolgten Ande-
rungen im Gesetzbuch iiber Bodenschdtze38 im Zusammen-
hang mit der Aktualisierung des Staatlichen Programms zur
Entwicklung der Mineralrohstoffbasis der Ukraine bis
2030%. Das Gesetz dient u. a. der Umsetzung einer Reihe von
MaBnahmen, die im sog. Ukraine-Plan (Ukraine Facility40)
vorgesehen sind, insbesondere im Hinblick auf die Regulie-
rung von Fragen im Zusammenhang mit Bodenschétzen und
Komponenten von strategischer Bedeutung. Die Regierung
legte den Gesetzentwurf bereits 2021 dem Parlament vor.
Dort blieb er lange unberiicksichtigt, insbesondere aufgrund
der Herausforderungen der Vollinvasion durch die RF. Die
Anderungen betreffen v. a. folgende Fragen: Einfiihrung eines
Staatlichen Kompensationsfonds im geologischen Bereich;
Priorisierung der Ziele der Rohstoffindustrie im Einklang mit
der Strategie der EU fiir kritische Rohstoffe sowie Definition
strategischer und kritischer Rohstoffe; Notwendigkeit einer
regelmiBigen methodischen Bewertung der Risiken fiir die
Versorgungssicherheit; Festlegung einer Gruppe von Partner-
landern fiir deren Gewinnung und Verarbeitung. Da die erste
Fassung des Gesetzentwurfs noch vor Beginn der Vollinvasi-
on und vor der Verabschiedung des Ukraine-Plans bei der
Verchovna Rada registriert wurde, wurde der Gesetzentwurf
erheblich gedndert, um sowohl den im Ukraine-Plan fest-
gelegten Aufgaben zu entsprechen als auch das Programm
insgesamt zu aktualisieren. Mittel des Staatlichen Kompensa-
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tionsfonds konnen fiir die ErschlieBung und den Abbau von
Bodenschitzen verwendet werden, insbesondere fiir die Su-
che oder weitere Erkundung vielversprechender Lagerstitten
strategisch und kritisch wichtiger Bodenschitze. Im Gesetz-
buch iiber Bodenschitze wurden Definitionen fiir Mineralvor-
kommen und Komponenten von strategischer und kritischer
Bedeutung eingefiihrt. Weitere Anderungen betreffen die
Festlegung besonderer Verfahren fiir den Erwerb von Rechten
zur Nutzung von Bodenschitzen (Lagerstitten) strategischer
und kritischer Bodenschitze, u.a. wird eine Reihe zusitzli-
cher Anforderungen an Personen eingefiihrt, die diese Rechte
erwerben konnen. Anderungen am Staatlichen Programm zur
Entwicklung der Mineralrohstoffbasis der Ukraine bis 2030
zielen darauf ab, die Erfordernisse des Umweltschutzes bei
der Nutzung von Bodenschétzen zu beriicksichtigen. Ins-
besondere wurde das Programm um ein neues Kapitel er-
ginzt, in dem die Bedeutung der Beriicksichtigung der An-
forderungen des Umweltschutzes, insbesondere des Gesetzes
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung#! und des Gesetzes
iiber die Grundsitze der staatlichen Klimapolitik42, bei der
Durchfiihrung von Malnahmen zur Erweiterung der Mineral-
rohstoffbasis festgeschrieben wird (VVRU 2025, Nr. 25-26,
Pos. 82).

Finanzrecht. Das Gesetz Nr. 3994-1X v. 8.10.2024 &nderte
mehrere Gesetze, um die Funktionen der Nationalbank der
Ukraine im Bereich der staatlichen Regulierung von Finanz-
dienstleistungsmdrkten zu verbessern. Banken und Finanz-
institute wurden u. a. verpflichtet, auf Anfrage der Nationalen
Polizei Informationen bereitzustellen, insbesondere Daten zu
Finanztransaktionen und den Empfingern der iiberwiesenen
Gelder. Ziel ist die Bekdmpfung unzuldssiger Kartennutzer
(sog. ,,Drops®), die ihre Karten Kriminellen zur Verfiigung
stellen, um gestohlene oder rechtswidrig erworbene Gelder zu
iiberweisen. Im Rahmen der Bekdmpfung von ,,Drops* hatte
die Nationalbank seit dem 1.10.2024 voriibergehend fiir einen
Zeitraum von sechs Monaten bis 30.4.2025 ein Limit von
150.000 UAH (ca. 3.050 EUR, Stand: 15.11.2025) pro Monat
fiir ausgehende Uberweisungen von Privatpersonen ,,von Kar-
te zu Karte™ eingefiihrt. Dariiber hinaus erlaubt das Gesetz
vereinigten Kreditgenossenschaften, Kredite von ausldn-
dischen Geldgebern in Valuta aufzunehmen. Der neu einge-
fiilhrte Mechanismus fiir den Beitritt von Kreditgenossen-
schaften ermoglicht kleinen Kreditgenossenschaften, sich
besser entwickelten und organisierten Genossenschaften an-
zuschlieen (VVRU 2025, Nr. 9, Pos. 20).

Mit Gesetz Nr. 4015-IX v. 10.10.2024 verabschiedete die
Verchovna Rada ein Paket mit Steuererhhungen, um da-
durch ausgewogene Haushaltseinnahmen wihrend der Dauer
des Kriegszustands zu gewihrleisten. So wurde im Steuerge-
setzbuch®3 die Militdrabgabe ab dem 1.10.2024 (auBler fiir
Militdrangehorige) von 1,5 % auf 5 % angehoben. Auflerdem
wurde die Gewinnsteuer der Banken deutlich angehoben
ebenso wie die Grundsteuer und mehrere andere Steuern
(VVRU 2025, Nr. 10, Pos. 29).

36) Gesetz Nr. 3348-XII v. 30.6.1998, VVRU 1993, Nr. 34, Pos. 352.

37) Gesetz Nr. 180-XIV v. 14.10.1998, VVRU 1998, Nr. 50-51,
Pos. 310.

38) Gesetz Nr. 132/94-VR .
Pos. 340.

39) Bestitigt durch Gesetz Nr. 3268-VI v. 21.4.2011, VVRU 2011,
Nr. 44, Pos. 457.

40) Bestitigt durch Verfiigung des Ministerkabinetts der Ukraine
Nr. 244-r v. 18.3.2024, OVU 2024, Nr. 32, Pos. 2025.

41) Gesetz Nr. 2059-VIII v. 23.5.2017, VVRU 2017, Nr. 29,
Pos. 315; IOR-Chronik, WiRO 2018, S. 216; 2024, S. 99.

42) Gesetz Nr. 3991-IX v. 8.10.2024, VVRU 2025, Nr. 9, Pos. 19;
TIOR-Chronik in diesem Heft.

43) Gesetz Nr. 2755-VI v. 2.12.2010, VVRU 2011,
Pos. 112; IOR-Chronik, WiRO 2011, S. 187; 2025, S. 33.

27.7.1994, VVRU 1994, Nr. 36,

Nr. 13-17,
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Durch Gesetz Nr. 4042-IX v. 30.10.2024 wurde das Gesetz
tiber die Rechnungskammer* gedndert. An dem zugrunde
liegenden Gesetzentwurf waren auch internationale Experten
(der EU-Vertretung in der Ukraine, des SIGMA-Projekts und
des USAID-Projekts) sowie Vertreter der Offentlichkeit be-
teiligt. Vorschldge zum Gesetzentwurf wurden zudem von
den obersten Rechnungspriifungsbehorden Estlands, Lett-
lands, Litauens, Deutschlands und der Tschechischen Repu-
blik und von der Initiative fiir institutionelle Entwicklung
INTOSALI unter Beriicksichtigung der europdischen Integrati-
onsverpflichtungen der Ukraine, der Empfehlungen der Be-
richte der Europdischen Kommission und von SIGMA sowie
der Memoranden des IWF eingereicht. Ziel des Gesetzes ist
es, den Status und die Rechtsgrundlagen der Tétigkeit der
Rechnungskammer an die Standards der Internationalen Or-
ganisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (INTO-
SAI) anzunihern. Die Anderungen betreffen den institutionel-
len Status, die Befugnisse und die Garantie der Unabhingig-
keit der Rechnungskammer. Die Rechnungskammer wird als
oberstes staatliches Kontrollorgan zur Finanzkontrolle (Au-
dit) definiert. Die Befugnisse der Rechnungskammer wurden
auf Unternehmen des staatlichen und kommunalen Wirt-
schaftssektors, Einnahmen und Ausgaben ortlicher Haushalts-
mittel sowie auf Mittel, die von ausldndischen Staaten, der
EU, ausldndischen Finanzinstituten, internationalen Organisa-
tionen und Geberinstitutionen in Form von Krediten (Darle-
hen), Zuschiissen und Hilfen erhalten werden, und auf Mittel
der allgemeinen staatlichen Sozial- und Rentenpflichtver-
sicherungsfonds ausgeweitet. Eine Beendigung oder Ein-
schrinkung der Befugnisse der Rechnungskammer im Fall
des Ablaufs der Amtszeit der Verchovna Rada oder ihrer
vorzeitigen Beendigung sowie im Fall der Verhdngung des
Kriegs- oder Ausnahmezustands ist untersagt. Die Voraus-
wahl der Kandidaten fiir die Mitglieder in der Rechnungs-
kammer erfolgt durch eine Beratungsgruppe unter Betei-
ligung internationaler Experten. Die Bedingungen fiir das
Auswahlverfahren, die Anforderungen an die Kandidaten so-
wie die Abstimmung iiber sie wurden neu gefasst. Die Anzahl
der Mitglieder der Rechnungskammer wurde auf elf reduziert.
Alle fiinf Jahre wird eine externe Bewertung der Titigkeit der
Rechnungskammer hinsichtlich der Einhaltung internationaler
Priifungsstandards durchgefiihrt. Die Rechnungskammer
fiihrt keine auBerplanméfBigen KontrollmaBlnahmen durch.
Die Mitglieder der Kontrollgruppe sind berechtigt, die erfor-
derlichen Informationen und Daten zu erhalten, einschlielich
von Informationen aus automatisierten Informations- und
Auskunftssystemen, Registern und Datenbanken, deren Inha-
ber (Verwalter) staatliche Stellen oder Behorden der ortlichen
Selbstverwaltung sind (VVRU 2025, Nr. 15, Pos. 37).

Am 19.11.2024 erging das Gesetz Nr. 4059-IX iiber den
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2025. Die Prioritit liegt auch
fiir 2025 auf der Landesverteidigung, in die 56 % des Haus-
halts flieBen. Kriegsbedingt liegen die Ausgaben mit ca.
85 Mrd. EUR deutlich iiber den Einnahmen von ca. 50 Mrd.
EUR. Das Defizit von ca. 35 Mrd. EUR wird weitgehend von
internationalen Geldgebern gedeckt (VVRU 2025, Nr. 15-17,
Pos. 40).

Durch Gesetz Nr. 4112-IX v. 4.12.2024 erfolgten zum
25.3.2025 Anderungen im Steuergesetzbuch, um die Empfeh-
lungen der OECD zu steuerlichen Mafinahmen zur weiteren
Bekdmpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger bei
internationalen Transaktionen umzusetzen. Das Gesetz unter-
sagt die steuerliche Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir
Transaktionen, bei denen eine Reihe von Umstidnden darauf
hindeuten, dass sie zum Zweck der Gewéhrung eines unrecht-
méBigen Vorteils an einen (auslidndischen) Amtstrager durch-
gefiihrt wurden. Zu den wesentlichen Anderungen zihlt auch
die Einfiihrung zusitzlicher Berichtspflichten fiir transnatio-
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nale Konzerne und Steuerzahler, die Geschifte mit auslin-
dischen Vertragspartnern tdtigen, um die Transparenz und
Kontrollmoglichkeiten der Steuerbehdrden zu erhéhen. Zu-
dem wurden die Bestimmungen des Steuergesetzbuchs zur
Vereinheitlichung der Ansidtze zur Aufdeckung und doku-
mentarischen Bestitigung von Bestechungsfillen in interna-
tionalen Geschéftstransaktionen an die Antikorruptionsgeset-
ze angepasst (VVRU 2025, Nr. 19, Pos. 61).

Zivil- und Zivilprozessrecht. Am 18.1.2025 trat das Gesetz
Nr. 4071-IX v. 20.11.2024 iiber die Erfassung von Informa-
tionen iiber den Schaden, der den personlichen Nichtver-
maogensrechten natiirlicher Personen infolge der bewaffneten
Aggression der RF gegen die Ukraine zugefiigt wurde, in
Kraft. Das Gesetz sieht die Einrichtung eines Systems zur
Erfassung von Informationen iiber geschidigte Personen vor,
deren personliche Nichtvermogensrechte durch die folgenden
Ereignisse beeintridchtigt wurden: Tod; Verschollenheit; Zu-
riicklassen eines Kindes ohne elterliche Fiirsorge; Verwun-
dungen oder Gesundheitsschiaden; geschlechtsspezifische Ge-
walt; Folter, Inhaftierung, Gefangenschaft; Menschenhandel,
Zwangsarbeit; Zwangsumsiedlung, Deportation, Entfiihrung,
Evakuierung; Verlust des Zugangs zu medizinischer Versor-
gung, medizinischen, sozialen oder Bildungsdienstleistungen
usw. Dariiber hinaus enthélt das Informationserfassungssys-
tem Angaben zu dem verursachten Schaden sowie den MaB-
nahmen zur Unterstiitzung der betroffenen Personen und dem
Umfang der zu deren Umsetzung getitigten Ausgaben aus
dem Staats- und den ortlichen Haushalten sowie den Haushal-
ten der allgemeinen staatlichen Sozialpflichtversicherung.
Die Eingabe von Informationen iiber den Schaden in das
Informationserfassungssystem erfolgt automatisch durch den
Erhalt der erforderlichen Informationen im Rahmen des elek-
tronischen Informationsaustauschs mit Informations- und Re-
ferenzsystemen, Registern, Datenbanken und Datenbestidn-
den, die von staatlichen Stellen verwaltet werden, sowie
durch den Erhalt von Informationen von der betroffenen
Person oder ihrem gesetzlichen Vertreter iiber die Verletzung
ihrer personlichen Nichtvermogensrechte. Die Sammlung von
Informationen iiber die betroffenen Personen und den ver-
ursachten Schaden soll es den Biirgern und dem Staat ermog-
lichen, sich an den internationalen Entschidigungsmechanis-
men zu beteiligen und sich an internationale Gerichte zu
wenden. Die Systematisierung der Informationen iiber die
betroffenen Personen in einem einzigen Registrierungssystem
soll es auBerdem ermoglichen, in einem néchsten Schritt
einen Gesetzentwurf auszuarbeiten, der ein umfassendes Sys-
tem von Maflnahmen zur Unterstiitzung der Betroffenen und
einen Mechanismus zur Entschddigung fiir den verursachten
Schaden festlegt. AuBlerdem wird gemid dem Gesetz ein
separates Register mit Informationen iiber Kinder eingerich-
tet, die im Zusammenhang mit der bewaffneten Aggression
der RF gegen die Ukraine deportiert oder zwangsweise umge-
siedelt wurden. Das Verfahren zur Erstellung, Fiihrung und
dem Zugang zu den Informationen des Registers iiber depor-
tierte Kinder wird vom Ministerkabinett der Ukraine besté-
tigt. Die Informationen aus dem Register werden unter Ein-
haltung der Anforderungen des Gesetzes iiber den Schutz
personenbezogener Daten*S unentgeltlich zur Verfligung ge-
stellt (VVRU 2025, Nr. 17, Pos. 47).

Das Gesetz Nr. 4073-IX v. 20.11.2024 nahm Anderungen
im Familiengesetzbuch*® sowie in den Gesetzen iiber den

44) Gesetz Nr. 576-VIII v. 2.7.2015, VVRU 2015, Nr. 36, Pos. 360;
TOR-Chronik, WiRO 2016, S. 185.

45) S. das Gesetz Nr. 2297-VI v. 1.6.2010, VVRU 2010, Nr. 34,
Pos. 481; IOR-Chronik, WiRO 2011, S. 56; 2014, S. 280.

46) Gesetz Nr. 2947-IT v. 10.1.2002, VVRU 2002, Nr. 21-22,
Pos. 135; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2021, S. 380.
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Schutz der Kindheit*?, iiber die Gewcdhrleistung der Gleichbe-
rechtigung und Chancengleichheit von Frauen und Min-
nern*8 und iiber die Verhiitung und Bekimpfung hduslicher
Gewalt*® vor. Hauptziel des Gesetzes ist die Verbesserung
des Mechanismus zur Verhiitung und Bekdmpfung hiuslicher
und geschlechtsspezifischer Gewalt sowie die Umsetzung der
Bestimmungen der Istanbul-Konvention, die von der Ukraine
2022 ratifiziert wurde0. Die Ehe kann auf Wunsch eines der
Ehegatten geschieden werden, kiinftig auch wihrend der
Schwangerschaft und innerhalb eines Jahres nach der Geburt
des Kindes, was bisher nicht der Fall war. Manahmen zur
Versohnung sind untersagt, wenn einer der Ehegatten hiusli-
che Gewalt ausgeiibt hat oder ausiibt. Ebenfalls sind obliga-
torische alternative Streitbeilegungsverfahren, einschlie3lich
der Schlichtung und Mediation, in Fillen hiuslicher und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt unzuléssig. Opfer konfliktbezo-
gener sexueller Gewalt konnen Hilfe in einem umfangreichen
Netzwerk allgemeiner und spezialisierter Unterstiitzungs-
dienste erhalten. Zu den allgemeinen Unterstiitzungsdiensten
fiir Betroffene gehoren u. a. Zentren fiir soziale Dienste, Kin-
derheime der Kinderfiirsorge, Zentren fiir die sozialpsycholo-
gische Rehabilitation von Kindern, Sozialrehabilitationszen-
tren (Kindertagesstitten), Zentren fiir sozialpsychologische
Hilfe und territoriale Zentren fiir soziale Betreuung (Erbrin-
gung sozialer Dienstleistungen). Die Liste der spezialisierten
Unterstiitzungsdienste sieht u.a. Callcenter zur Verhiitung
und Bekdmpfung hduslicher und geschlechtsspezifischer Ge-
walt sowie sexueller Gewalt im Zusammenhang mit der be-
waffneten Aggression der RF gegen die Ukraine, zur Be-
kdmpfung des Menschenhandels und fiir Fragen des Schutzes
der Rechte von Kindern vor. Personen, die Kenntnis von
geschlechtsspezifischer Gewalt erhalten, sind verpflichtet,
dies unverziiglich entweder den ortlichen Behorden der Exe-
kutive, den Behorden der ortlichen Selbstverwaltung, der zu-
stindigen Abteilung der Nationalen Polizei der Ukraine oder
dem Callcenter zu melden (VVRU 2025, Nr. 17, Pos. 48).

Am 10.1.2025 trat das Gesetz Nr. 4174-IX v. 19.12.2024
betreffend einzelner Fragen zur Offenlegung von Bank-
geheimnissen und Mafnahmen zur Einrichtung der Vormund-
schaft durch einen Notar iiber das Vermogen einer gerichtlich
als verschollen anerkannten Person oder einer unter besonde-
ren Umstinden verschwundenen Person in Kraft. Entspre-
chende Anderungen erfolgten im Zivilgesetzbuchs!, im Nota-
riatsgesetz>2, im Gesetz liber Banken und die Bankentdtig-
keit53 sowie im Gesetz iiber die Rechtsstellung von Personen,
die unter besonderen Umstinden verschwunden sind>*. Ins-
besondere wurde Notaren Zugang zum Bankgeheimnis ge-
wihrt, um Informationen iiber Konten, Gelder, bewegliches
Vermogen, individuelle Bankschliefacher und anderes Ver-
mogen einer gerichtlich als verschollen anerkannten Person
oder einer unter besonderen Umsténden verschwundenen Per-
son zu erhalten (VVRU 2025, Nr. 28, Pos. 89).

Straf- und Strafprozessrecht. Mit Gesetz Nr. 4012-IX v.
9.10.2024 wurden das Strafgesetzbuch3 und die Strafprozess-
ordnung>® an die Normen des Romischen Statuts des Interna-
tionalen Strafgerichtshofs (IStGH) angepasst, das die Ukraine
im August 202457 ratifiziert hatte. Das Gesetz fiihrte den
Grundsatz der universellen Gerichtsbarkeit fiir das Verbre-
chen der Aggression (Art. 437), Volkermord (Art. 442), die
Verbrechen gegen die Menschlichkeit (Art. 442'), Kriegsver-
brechen (Art. 438) und den Einsatz von Massenvernichtungs-
waffen (Art. 439) ein. Das Institut der Befehlsverantwortlich-
keit gemdB Art. 28 Romisches Statut war im ukrainischen
Strafrecht bisher nicht verankert. Ein solches Verhalten konn-
te nur unter den fritheren Art. 438 Strafgesetzbuch (VerstoBe
gegen die Gesetze und Gebriuche des Krieges) fallen.
Art. 31! Strafgesetzbuch sieht nunmehr auch die strafrecht-

IOR-Chronik

liche Verantwortlichkeit von Militirkommandanten, anderen
Personen, die faktisch als Militirkommandanten fungieren,
sowie anderen Vorgesetzten vor. Diese unterliegen der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit fiir jede der in den Artt. 437-
439, 442, 442! Strafgesetzbuch vorgesehenen Straftaten, die
von einer unterstellten Person begangen wurde, die sich zum
Zeitpunkt der Begehung der Straftat unter ihrem faktischen
Kommando und ihrer Kontrolle befand oder je nach den
faktischen Umstidnden unter ihrer tatsdchlichen Gewalt und
Kontrolle stand, weil sie keine angemessene Kontrolle iiber
diese Person ausgeiibt haben, sofern sie wussten oder unter
Beriicksichtigung der damaligen Umstidnde hitten wissen
miissen und wissen konnen, dass die genannte unterstellte
Person eine solche Straftat begangen hat oder zu begehen
beabsichtigte, jedoch keine Malnahmen ergriffen haben, die
sie im Rahmen ihrer Befugnisse hitten ergreifen miissen und
konnen, um die Begehung der Straftat zu verhindern oder zu
unterbinden oder um die zustidndige Behorde iiber eine solche
Straftat zu informieren. Unter einem Militirkommandanten
ist eine Person zu verstehen, die rechtméBig befugt ist, das
Kommando und die Kontrolle iiber eine oder mehrere unter-
stellte Personen auszuiiben, die an Kampthandlungen beteiligt
sind und den Streitkréiften eines Staates angehoren. Ferner
wurde festgelegt, dass die Verjahrung nicht fiir Straftaten
gegen die Grundlagen der nationalen Sicherheit der Ukraine
gemiB Artt. 109-114% Strafgesetzbuch, fiir Folter gemiB
Art. 127 Abs. 3 Strafgesetzbuch und fiir Straftaten gegen den
Frieden, die Sicherheit der Menschheit und die internationale
Rechtsordnung gemiB Artt. 437-439, 442, 442! Strafgesetz-
buch gilt. Der Straftatbestand des Volkermords in Art. 442
wurde neu gefasst. Er umfasst Handlungen, die vorsitzlich
begangen werden, um eine nationale, ethnische, rassische
oder religiose Gruppe als solche vollstindig oder teilweise zu
zerstoren, indem: 1) Mitglieder dieser Gruppe getotet werden;
2) Mitgliedern dieser Gruppe schwerer Schaden zugefiigt
wird; 3) Lebensbedingungen fiir diese Gruppe geschaffen
werden, die auf ihre vollstindige oder teilweise physische
Vernichtung gerichtet sind; 4) Maflnahmen eingefiihrt wer-
den, die darauf gerichtet sind, Geburten in dieser Gruppe zu
verhindern; oder 5) Kinder aus dieser Gruppe gewaltsam in
eine andere iiberfiihrt werden. Volkermord wird mit Freiheits-
entzug von zehn bis zu 15 Jahren oder mit lebenslangem
Freiheitsentzug bestraft. Dariiber hinaus werden nun auch
direkte und offentliche Aufrufe zur Begehung der genannten
Handlungen, die mit dem Zweck der vollstdndigen oder teil-
weisen Zerstorung einer nationalen, ethnischen, rassischen
oder religiosen Gruppe als solche verkiindet werden, die Her-
stellung von Materialien mit Aufrufen zur Begehung solcher
Handlungen zum Zweck ihrer Verbreitung sowie die Ver-

47) Gesetz Nr. 2402-I11 v. 26.4.2001, VVRU 2001, Nr. 30, Pos. 142;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 110.

48) Gesetz Nr. 2866-1V v. 8.9.2005, VVRU 2005, Nr. 52, Pos. 561;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 110.

49) Gesetz Nr. 2229-VIII v. 7.12.2017, VVRU 2018, Nr. 5, Pos. 35;
IOR-Chronik, WiRO 2018, S. 281.

50) S. das Gesetz Nr. 2319-IX v. 20.6.2022, OVU 2022, Nr. 52,
Pos. 2942; IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 227.

51) Gesetz Nr. 435-IV v. 16.1.2003, VVRU 2003, Nr. 40-44,
Pos. 356; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 34.

52) Gesetz Nr. 3425-XI1I v. 2.9.1993, VVRU 1993, Nr. 39, Pos. 383;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 31.

53) Gesetz Nr. 2121-IIT v. 7.12.2000, VVRU 2001, Nr. 5-6, Pos. 30;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 32.

54) Gesetz Nr. 2505-VIII v. 12.7.2018, VVRU 2018, Nr. 38,
Pos. 280.

55) Gesetz Nr. 2341-II1 v. 5.4.2001, VVRU 2001,
Pos. 131; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 110.

56) Gesetz Nr. 4651-VI v. 13.4.2012, VVRU 2013, Nr. 9-13, Pos. 88;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 110.

57) S. das Gesetz Nr. 3909-IX v. 21.8.2024, VVRU 2025, Nr. 1-2,
Pos. 1; IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 111.
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breitung solcher Materialien mit Freiheitsentzug von drei bis
sieben Jahren bestraft. Unter einem schweren Schaden im
Sinne des Art. 442 ist die Verursachung schwerer oder mitt-
lerer Korperverletzungen, die Begehung von Vergewaltigun-
gen oder anderer Formen sexueller Gewalt, die Verursachung
starker korperlicher Schmerzen oder korperlicher oder see-
lischer Leiden zu verstehen. Neu eingefiigt wurde in Art. 442!
der Straftatbestand der Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
die vorsitzlich im Rahmen eines grof3 angelegten oder syste-
matischen Angriffs auf die Zivilbevolkerung begangen wer-
den. Damit wurde Art. 7 Romisches Statut in das ukrainische
Recht implementiert. Diese Verbrechen umfassen: 1) Verfol-
gung einer identifizierbaren Gruppe oder Gemeinschaft; 2)
Deportation der Bevolkerung; 3) gewaltsame Umsiedlung der
Bevolkerung (Vertreibung); 4) Vergewaltigung, sexuelle
Ausbeutung, Zwangsprostitution, Zwangsschwangerschaft,
Zwangssterilisation oder jede andere Form sexueller Gewalt;
5) Versklavung oder Menschenhandel; 6) gewaltsames Ver-
schwinden; 7) rechtswidrige Freiheitsberaubung; 8) Folter; 9)
andere vorsitzliche unmenschliche Handlungen &hnlicher
Art, die mit starken Leiden, mittelschweren oder schweren
Korperverletzungen oder ernsthaften Schidden fiir die psy-
chische oder physische Gesundheit einhergehen. Ein Angriff
auf die Zivilbevolkerung meint die wiederholte (zwei- oder
mehrmalige) Begehung einer der genannten Handlungen ge-
gen die Zivilbevolkerung zur Durchfithrung oder Unterstiit-
zung der Politik eines Staates oder einer Organisation, die auf
die Begehung eines solchen Angriffs gerichtet ist. Die vor-
sitzliche Begehung von Verbrechen der Apartheid®, Ver-
nichtung oder Mord im Rahmen eines grof} angelegten oder
systematischen Angriffs auf die Zivilbevolkerung wird kiinf-
tig mit Freiheitsentzug von zehn bis 15 Jahren oder lebens-
langem Freiheitsentzug bestraft. Um die Ubereinstimmung
mit Art. 8 und Art. 8" Romisches Statut herzustellen, wur-
den die Uberschriften von Art. 437 ,,Planung, Vorbereitung,
Auslosung und Fiihrung eines Angriffskriegs* in ,,Verbrechen
der Aggression® und von Art. 438 , VerstoBe gegen die Ge-
setze und Gebriduche des Krieges*“ in ,,Kriegsverbrechen
gedndert. Fiir die Planung, Vorbereitung und Fiihrung eines
Angriffskriegs oder eines militdrischen Konflikts sieht
Art. 437 Freiheitsentzug von zehn bis 15 Jahren vor, fiir die
Fiihrung eines Angriffskriegs oder aggressiver Kriegshand-
lungen Freiheitsentzug von zwolf bis 15 Jahren oder lebens-
langen Freiheitsentzug. Hat die Begehung von Kriegsverbre-
chen nach Art. 438 zum Tod eines Menschen gefiihrt, droht
Freiheitsentzug von zehn bis 15 Jahren oder lebenslanger
Freiheitsentzug. Die Anderungen in der Strafprozessordnung
legen fest, dass die Ermittlungsbehorden der Sicherheitsorga-
ne fiir die vorgerichtliche Untersuchung von Straftaten zu-
stindig sind, die im neuen Art. 442! Strafgesetzbuch (Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit) vorgesehen sind. Fiir alle
diese schweren internationalen Straftaten wurde ein Verfah-
ren zur Durchfiihrung einer speziellen vorgerichtlichen Unter-
suchung eingefiihrt. Dariiber hinaus wurde die uneinge-
schrinkte Zusammenarbeit mit dem IStGH gewihrleistet, zu
der die Ukraine nach Inkrafttreten des Romischen Statuts ver-
pflichtet ist. Durch die Anderungen im Strafgesetzbuch und
der Strafprozessordnung erhielt die Ukraine die Moglichkeit,
internationale und Kriegsverbrechen selbststindig zu unter-
suchen (VVRU 2025, Nr. 10, Pos. 27).

Weitere Anderungen im Strafgesetzbuch und der Strafpro-
zessordnung durch Gesetz Nr. 4033-IX v. 29.10.2024 betra-
fen die Regelung der Vereinbarung iiber ein Schuldeinge-
stindnis zwischen dem Staatsanwalt und dem Verdédchtigen
oder Beschuldigten in Strafverfahren wegen Korruptionstaten
oder mit Korruption verbundenen Straftaten. Die Verabschie-
dung des Gesetzes war eine der Forderungen der internationa-
len Partner, anderenfalls riskierte die Ukraine eine Finanz-
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hilfe von 4 Mrd. EUR von der EU nicht zu erhalten. Das
nunmehr verabschiedete Gesetz wurde in der Bevolkerung
deutlich besser akzeptiert als der urspriingliche Gesetzentwurf
Nr. 11340, der als Moglichkeit angesehen wurde, dass sich
Personen fiir ihre Korruptionstaten ,,freikaufen* kénnen. Es
wurde eine Reihe von Anderungen eingefiihrt, die die Mog-
lichkeit der Vereinbarung einer milderen als gesetzlich fest-
gelegten Strafe fiir Personen vorsehen, die ihre Schuld einge-
standen haben und eine andere Person wegen der Begehung
einer Korruptionstat oder einer mit Korruption verbundenen
Straftat belasten. Eine solche Vereinbarung kann sowohl in
der Phase der vorgerichtlichen Untersuchung als auch wih-
rend des Gerichtsverfahrens getroffen werden (VVRU 2025,
Nr. 10, Pos. 34).

Durch Gesetz Nr. 4081-IX v. 20.11.2024 iiber die Verbes-
serung der Vollstreckung von Geldstrafen und gemeinniitzi-
ger Arbeit erfolgten Anderungen im Strafvollzugsgesetz-
buch> sowie in den Gesetzen iiber die Bewdihrung®0 und itiber
das Vollstreckungsverfahrent!l. Das Gesetz sieht vor, dass
eine Geldstrafe durch eine andere Strafe in Form von gemein-
niitziger Arbeit, Besserungsarbeit oder Freiheitsentzug ersetzt
wird, wenn die Vollstreckung der Geldstrafe aufgrund fehlen-
der Vermogenswerte und Mittel des Schuldners nicht moglich
ist. AuBerdem wurde festgelegt, dass die Strafe in Form von
gemeinniitziger Arbeit am Wohnort des Verurteilten oder
innerhalb der Stadt oder des Gebiets, in der/dem er lebt, zu
verbiilen ist. Das Verzeichnis der Einrichtungen, in denen
Verurteilte gemeinniitzige Arbeit leisten konnen, wird von
der fiir Bewihrungsfragen zustindigen Behorde in Absprache
mit den Behorden der ortlichen Selbstverwaltung erstellt. In
dieses Verzeichnis konnen Unternehmen, Institutionen und
Organisationen jeder Eigentumsform mit Ausnahme privater
Einrichtungen aufgenommen werden. Gemeinniitzige Arbeit
darf maximal vier bzw. auf Antrag des Verurteilten maximal
acht Stunden pro Tag geleistet werden. Pro Monat miissen es
jedoch mindestens 40 Stunden sein. Minderjdhrige diirfen
nicht mehr als zwei Stunden pro Tag gemeinniitzige Arbeit
leisten, pro Monat miissen es mindestens 25 Stunden sein
(VVRU 2025, Nr. 18, Pos. 51).

Zum 1.1.2025 traten weitere Anderungen im Strafvollzugs-
gesetzbuch sowie im Gesetz iiber die Untersuchungshaft6?
durch Gesetz Nr. 4093-IX v. 21.11.2024 hinsichtlich der
MaBnahmen zur Wiederherstellung der Rechte von verurteil-
ten und inhaftierten Personen aufgrund unangemessener Haft-
bedingungen in Kraft. Zu den angemessenen Haftbedingun-
gen gehoren u. a. das Verbot von Folter oder unmenschlicher
oder die Ehre und Wiirde verletzender Behandlung oder Be-
strafung, die Gewihrleistung einer angemessenen medizi-
nischen Versorgung, einer vollwertigen Erndhrung und an-
gemessener Wohn- und Lebensbedingungen (Wohnfléche,
freier Zugang zu Toiletten etc.) und die Einhaltung der staat-
lichen medizinischen und Hygienevorschriften. Die Kommis-
sion zur Priifung von Beschwerden iiber unangemessene
Haftbedingungen in Untersuchungshaft- und Strafvollzugs-
anstalten stellt die Tatsache und (oder) die Dauer der Unter-
bringung unter unangemessenen Haftbedingungen fest. Das
Gesetz sieht u.a. folgende Wiedergutmachungsmalnahmen
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58) Das Verbrechen der Apartheid wird in Art. 442! Strafgesetzbuch
in der Bedeutung verwendet, die in der internationalen Konvention iiber
die Beseitigung des Verbrechens der Apartheid v. 30.11.1973 festgelegt
ist.

59) Gesetz Nr. 1129-1V v. 11.7.2003, VVRU 2004, Nr. 3-4, Pos. 21;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 109.

60) Gesetz Nr. 160-VIII v. 5.2.2015, VVRU 2015, Nr. 13, Pos. 93;
IOR-Chronik, WiRO 2015, S. 379.

61) Gesetz Nr. 1404-VIII v. 2.6.2016, VVRU 2016, Nr. 30, Pos. 542;
IOR-Chronik, WiRO 2017, S. 216; 2024, S. 41.

62) Gesetz Nr. 3352-XII v. 30.6.1993, VVRU 1993, Nr. 35, Pos. 360;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 34.
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vor: Verkiirzung der Frist, ab der eine bedingte vorzeitige
Entlassung beantragt werden kann, Ersetzung der vom Ge-
richt verhéngten Strafe durch eine mildere Strafe oder Auf-
hebung der Verurteilung gemél den Bestimmungen des Straf-
gesetzbuchs; Befreiung von der Erstattung der Unterbrin-
gungskosten fiir die gesamte Dauer der festgestellten Unter-
bringung unter unangemessenen Bedingungen; Beseitigung
der unangemessenen Haftbedingungen. Dariiber hinaus be-
steht die Moglichkeit einer Entschiddigung fiir unangemessene
Haftbedingungen (VVRU 2025, Nr. 18, Pos. 53).

Das Gesetz Nr. 4111-1X v. 4.12.2024 bezweckte, die Me-
chanismen der Strafverfolgung juristischer Personen wegen
Bestechung ausldndischer Amtstriger zu verbessern. Im
Strafgesetzbuch wurden Griinde aufgezihlt, die zur Anwen-
dung strafrechtlicher Malnahmen gegen eine juristische Per-
son unabhingig von der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
einer natiirlichen Person fiihren. Dazu gehort u. a. die Nicht-
erfiillung der dem Bevollméchtigten einer juristischen Person
durch Gesetz oder die Griindungsdokumente auferlegten
Pflichten zur Ergreifung von Mafinahmen zur Korruptions-
bekdmpfung, was zur Begehung einer im Namen oder im
Interesse der juristischen Person begangenen, gesellschaftlich
gefihrlichen Handlung gefiihrt hat. Strafrechtliche MafBnah-
men bei der Begehung einer gesellschaftlich gefdhrlichen
Handlung gegeniiber Amtstrigern ausldndischer Staaten kon-
nen gegen in der Ukraine ansédssige sowie nichtansissige
Rechtssubjekte des Privat- oder offentlichen Rechts sowie
gegen internationale (nichtstaatliche) Organisationen und an-
dere juristische Personen, die gemif3 den Anforderungen des
nationalen oder internationalen Rechts gegriindet wurden,
verhingt werden. Ausgenommen sind staatliche und kom-
munale Behorden, Fonds der allgemeinen staatlichen Sozial-
pflichtversicherung und der Einlagensicherungsfonds fiir na-
tiirliche Personen. Zu den Neuerungen gehort die Einfiihrung
voriibergehender Einschrinkungen der Tétigkeit einer juristi-
schen Person, darunter: an offentlichen Auftrigen und Auf-
trigen im Verteidigungsbereich teilzunehmen; eine Lizenz zu
nutzen; sich an der Privatisierung staatlichen oder kommuna-
len Vermogens zu beteiligen; staatliches oder kommunalen
Vermogen zu pachten; eine neue Sondergenehmigung fiir die
Nutzung von Bodenschitzen zu erhalten oder deren Giiltig-
keit zu verldngern; inldndische Staatsanleihen der Ukraine zu
erwerben; Werbung fiir die eigene Titigkeit zu erstellen und
zu verbreiten; an Offentlich-privaten Partnerschaften teilneh-
men; an der Tétigkeit von Joint Ventures teilzunehmen. Darii-
ber hinaus ist vorgesehen, dass gegen juristische Personen
voriibergehende Einschriankungen hinsichtlich des Erwerbs
von Rechten oder Vorteilen verhingt werden konnen, ins-
besondere: Vergiinstigungen und Vermogenswerte vom Staat
oder der territorialen Gemeinde zu erhalten; Mittel aus inter-
nationalen technischen Projekten und internationalen Finanz-
transaktionen einzusetzen, zu nutzen und zu verwalten; staat-
liche Beihilfen von Wirtschaftssubjekten zu erhalten (Emp-
fanger staatlicher Beihilfen zu sein); den Status eines Re-
sidenten von Dija City zu erwerben; staatliche oder andere
finanzielle Unterstiitzung fiir Exportaktivitdten zu erhalten.
Bei der Entscheidung iiber die Anwendung zusitzlicher (nicht
finanzieller) strafrechtlicher Maflnahmen gegen eine juristi-
sche Person hat das Gericht die ZweckmiBigkeit und Not-
wendigkeit einer voriibergehenden Einschrinkung der Tatig-
keit der juristischen Person oder einer voriibergehenden Ein-
schrinkung der Rechte und (oder) Vorteile der juristischen
Person zu berticksichtigen, um das Ziel zu erreichen, weitere
VerstoBe der juristischen Person gegen die Anforderungen an
die ordnungsgemifle Ausiibung ihrer wirtschaftlichen und
sonstigen Titigkeiten zu verhindern. Die genannten zusitzli-
chen (nicht finanziellen) strafrechtlichen Maflnahmen gegen
juristische Personen kénnen vom Gericht fiir einen Zeitraum
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von sechs Monaten bis zu drei Jahren verhidngt werden. Nicht
geregelt wurde, wie viele dieser MaBnahmen gleichzeitig
gegen eine juristische Person verhidngt werden konnen. In die
Strafprozessordnung wurde ein neues Kapitel zu den Straf-
verfahren zur Anwendung strafrechtlicher Mafinahmen gegen
juristische Personen im Rahmen eines speziellen Verfahrens
eingefiigt (VVRU 2025, Nr. 19, Pos. 60).

Durch Gesetz Nr. 4156-IX v. 18.12.2024 erfolgten Ande-
rungen in den Gesetzen iiber den Sicherheitsdienst der Ukrai-
ne®3, iiber die Terrorismusbekdimpfung®* und iiber die Vor-
beugung und Bekdmpfung der Legalisierung von Geldwdische,
der Terrorismusfinanzierung und der Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen. In das Gesetz iiber die Terrorismus-
bekdmpfung wurde eine Vorschrift aufgenommen, die sich
mit der Erstellung und Fiihrung einer Liste von terroristischen
Organisationen (Gruppen) befasst. Das Verfahren zur Erstel-
lung und Fiihrung dieser Liste wird vom Sicherheitsdienst der
Ukraine (SBU) festgelegt. In die Liste werden terroristische
Organisationen (Gruppen) aufgenommen, die terroristische
Aktivitdten auf dem Territorium der Ukraine oder auflerhalb
ihrer Grenzen durchfiihren und eine Gefahr fiir die nationale
Sicherheit der Ukraine darstellen, unabhéngig davon, ob sie
den Status einer juristischen Person haben und ob sie von den
zustdndigen Behorden der Ukraine oder auslidndischer Staaten
registriert sind. Politische Parteien, die in der Ukraine geméaf
den gesetzlichen Bestimmungen registriert sind, werden nicht
in diese Liste aufgenommen. Die Aufnahme einer terroristi-
schen Organisation (Gruppe) in die Liste erfolgt aufgrund
von Informationen, die von internationalen Organisationen
zusammengestellt wurden, oder aufgrund der Feststellung,
dass solche Organisationen und Gruppen existieren oder Ver-
bindungen zu ihnen bestehen. Die Feststellungen werden ge-
troffen durch: Entscheidungen der zustindigen Behorden aus-
landischer Staaten oder ausldndischer Gerichte, die von der
Ukraine gemif3 den internationalen Vertrdgen anerkannt wer-
den; Urteile von Gerichten iiber die Anwendung strafrecht-
licher Malnahmen gegen eine juristische Person, die in der
Ukraine registriert ist, wegen der Begehung einer Straftat
nach Artt. 258-258% Strafgesetzbuch (Terrorakt) durch eine
bevollmichtigte Person in ihrem Namen; Urteile von Gerich-
ten iiber die Verurteilung einer Person wegen einer Straftat
gemil denselben Artikeln, sofern die Beteiligung dieser Per-
son an einer terroristischen Organisation (Gruppe) festgestellt
wurde. Die Aufnahme einer Organisation (Gruppe) in die
Liste sowie deren Streichung aus dieser Liste erfolgt durch
das Antiterrorzentrum des SBU. Informationen iiber Organi-
sationen (Gruppen), die in die Liste aufgenommen bzw. aus
ihr gestrichen wurden, sind auf der offiziellen Website des
SBU und auf dem Einheitlichen staatlichen Webportal fiir
offen zugingliche Daten (Open Data) zu veroffentlichen.
Kritiker des Gesetzes befiirchten, dass die Liste gewisse Risi-
ken fiir das Geschiftsumfeld birgt. Eine der groten Gefahren
fiir Unternehmen sei die unrechtméBige oder irrtiimliche Auf-
nahme juristischer Personen in die Liste. Dies konne zur
Sperrung von Vermdgenswerten von Unternehmen oder na-
tirlichen Personen, die mit den in der Liste aufgefiihrten
Organisationen zusammengearbeitet haben, dem Scheitern
internationaler Vereinbarungen aufgrund von Reputationsrisi-
ken und administrativem Druck auf Unternehmen, die mogli-
cherweise mit den in der Liste aufgefiihrten Personen in Ver-
bindung stehen, fithren (VVRU 2025, Nr. 27, Pos. 8§3).

63) Gesetz Nr. 2229-X1II v. 25.3.1992, VVRU 1992, Nr. 27, Pos. 382.

64) Gesetz Nr. 638-IV v. 20.3.2003, VVRU 2003, Nr. 25, Pos. 180;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2023, S. 195.

65) Gesetz Nr. 361-IX v. 6.12.2019, VVRU 2020, Nr. 25, Pos. 171;
IOR-Chronik, WiRO 2020, S. 311; 2024, S. 148.
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Arbeits- und Sozialrecht. Mit Gesetz Nr. 3995-IX v. 8.10.
2024 wurde zum 1.2.2025 das Gesetz iiber den sozialen und
rechtlichen Schutz von Militdrangehdérigen und deren Famili-
enmitgliedern® hinsichtlich der finanziellen Versorgung von
Militdrangehorigen gedndert. Wihrend der Gefangenschaft
(Geiselnahme), Internierung oder Verschollenheit erhalten
Militdrangehorige weiterhin ihren Sold. 50 % des Gesamt-
betrags werden monatlich an ihre Angehdrigen ausgezahlt.
Die anderen 50 % werden fiir den Militdrangehorigen fiir die
Zeit nach seiner Riickkehr zuriickbehalten. Ein wesentlicher
Unterschied zur bisherigen Regelung besteht darin, dass ein
Militirangehoriger eine personliche Verfiigung treffen kann,
welche Angehorigen die Hilfte der Geldleistung erhalten.
Bisher konnten Militdrangehorige eine solche Verfiigung nur
fiir den Fall ihres Todes treffen. Die Echtheit der Unterschrift
des Militdrangehorigen auf der Verfiigung wird vom Kom-
mandeur der Militireinheit oder einem Notar beglaubigt.
Wenn keine Verfiigung vorliegt, werden die Zahlungen an
folgende Personen geleistet: Ehefrau (Ehemann); gesetzliche
Vertreter minderjihriger Kinder oder von Personen mit einer
seit ihrer Kindheit bestehenden Invaliditit (unabhingig von
ihrem Alter); den Eltern des Militdrangehorigen. Falls der
Militdrangehorige keine Angehorigen hat, die zu dieser Kate-
gorie gehoren, wird die Geldleistung zu gleichen Teilen an
folgende Personen aus der zweiten Reihe ausgezahlt: volljih-
rige Kinder; leibliche Geschwister; Personen, deren gesetzli-
cher Vertreter der Militdrangehorige ist. Fiir diese Kategorie
von Angehorigen darf der Gesamtbetrag jedoch maximal
20 % der Geldleistungen betragen, d.h. 80 % werden fiir den
Militdrangehorigen zuriickbehalten. Im Fall des Todes oder
der gerichtlichen Todeserkldrung eines Militdrangehorigen
gehoren die nicht ausgezahlten Geldleistungen zum Nachlass-
vermdgen (VVRU 2025, Nr. 9, Pos. 21).

Das Gesetz Nr. 3999-1X v. 8.10.2024 iiber den sozialen
Schutz und die Unterstiitzung von Kindern, die unter der
bewaffneten Aggression der RF gegen die Ukraine Schaden
genommen haben, garantiert die Gewidhrung von sozialen
Dienstleistungen entsprechend den individuellen Bediirfnis-
sen (sozialpsychologische Rehabilitation, Unterkunft, Bera-
tung usw.), den Ersatz fiir Schidden an Leben und Gesundheit
im Zusammenhang mit der bewaffneten Aggression, medizi-
nische und psychologische Hilfe sowie notwendige Rehabili-
tationsmafnahmen fiir Kinder, die Opfer sexueller Gewalt
oder Zeugen davon geworden sind, sowie Genesungs- und
Erholungsdienstleistungen. AufBlerdem wurde in der Ukraine
ein staatliches Register mit Informationen tiber Kinder einge-
richtet, die im Zusammenhang mit der bewaffneten Aggressi-
on der RF gegen die Ukraine Schaden genommen haben. Das
Gesetz regelt die Einzelheiten des Registers (VVRU 2025,
Nr. 10, Pos. 24).

Am 18.6.2025 trat das Gesetz Nr. 4067-IX v. 20.11.2024
iiber den rechtlichen und sozialen Schutz von Personen, die
Opfer sexueller Gewalt im Zusammenhang mit der bewaff-
neten Aggression der RF gegen die Ukraine geworden sind,
und iiber die Gewdhrung sofortiger vorldufiger Entschddi-
gungen in Kraft. Das Gesetz legt die rechtlichen Grundlagen
fiir den Schutz von Opfern sexueller Gewalt wihrend des
Krieges sowie deren Rechte und die Mechanismen fiir die
Gewihrung von Soforthilfe und Zwischenentschidigungen
zur Wiederherstellung der verletzten Rechte, einschlie3lich
von Geldzahlungen, fest. Es definiert Begriffe wie ,,sexuelle
Gewalt im Zusammenhang mit der bewaffneten Aggression
der RF seit dem 20.2.2014“. Zu den Betroffenen gehoren
Personen, die Opfer sexueller Gewalt im Zusammenhang mit
der bewaffneten Aggression der RF gegen die Ukraine
geworden sind, sowie Kinder, die als Folge dieser sexuellen
Gewalt geboren wurden. Die Soforthilfe umfasst eine ein-
malige Geldzahlung zur Deckung dringender Bediirfnisse in
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Hohe des vom Ministerkabinett der Ukraine festgelegten Be-
trags. Das Gesetz sieht die Einrichtung einer Kommission
vor, um die Antrige auf Anerkennung der betroffenen Per-
sonen als Opfer sexueller Gewalt zu priifen. Die Entschei-
dung hat innerhalb von 45 Tagen seit Antragstellung zu er-
gehen. Die Einzelheiten fiir die Gewihrung und Auszahlung
der Soforthilfe werden vom Ministerkabinett der Ukraine
festgelegt. Die Ausgaben sind im Rahmen der verfiigbaren
Mittel aus den folgenden Quellen zu decken: 1) Mittel inter-
nationaler Finanzorganisationen, anderer Kreditgeber und
von Investoren; 2) internationale technische oder (nicht) riick-
zahlbare Finanzhilfen; 3) andere nach dem ukrainischen
Recht nicht verbotene Quellen. Behorden der ortlichen
Selbstverwaltung konnen ortliche Programme genehmigen
und Fonds einrichten, um den betroffenen Personen andere
Arten finanzieller Unterstiitzung zu gewéhren. Das Gesetz ist
ein wichtiger Schritt zur systematischen Unterstiitzung der
Opfer von Kriegsverbrechen im Zusammenhang mit sexueller
Gewalt und Teil der allgemeinen Bemiihungen der Ukraine,
Gerechtigkeit zu gewihrleisten und die Opfer zu unterstiitzen
(VVRU 2025, Nr. 17, Pos. 43).

Das Gesetz Nr. 4170-IX v. 19.12.2024 nahm in einer Viel-
zahl von Gesetzen Anderungen im Zusammenhang mit der
Reform der medizinisch-sozialen Begutachtung und der Ein-
fiihrung der Bewertung der Alltagsfunktionen einer Person
vor, darunter insbesondere im Gesetz iiber die Grundlagen
der Gesetzgebung iiber das Gesundheitswesen®’. Die Reform
erfolgte gemill dem Beschluss des Nationalen Sicherheits-
und Verteidigungsrats der Ukraine zur Bekdmpfung von Kor-
ruption und anderen Rechtsverstolen bei der Feststellung der
Invaliditit durch Amtspersonen staatlicher Behorden, der
durch Prisidialukaz Nr. 732 v. 22.10.2024%8 in Kraft gesetzt
wurde. Seit 1.1.2025 erfolgt die Feststellung der Invaliditit
aufgrund der Bewertung der Alltagsfunktionen einer Person,
die durch das Gesetz v. 19.12.2024 sowie die Verordnung des
Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 1338 v. 15.11.2024% ein-
gefiihrt wurde. Hierbei handelt es sich um eine medizinische
Untersuchung, die bei Personen mit Einschriankungen der All-
tagsfunktionen in der gesetzlich festgelegten Reihenfolge
durchgefiihrt wird, um den Grad der Beeintrichtigung der
Strukturen und Funktionen des Organismus, einschlielich
der korperlichen, psychischen, kognitiven und sensorischen
Funktionen zu bestimmen, die zu Einschrinkungen der Le-
bensaktivititen fiihren koénnen (VVRU 2025, Nr. 27,
Pos. 86).
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Justizwesen. Mit Gesetz Nr. 3996-IX v. 8.10.2024 iiber An-
derungen im Gesetz iiber den Gerichtsaufbau und die Rechts-
stellung der Richter™® und im Gesetz iiber das Hohere Anti-
korruptionsgerich’' wurde die Amtszeit des Offentlichen
Rats internationaler Experten (Hromads’ka rada mizna-
rodnych ekspertiv) um 18 Monate bis zum 18.5.2026 verldn-
gert. Dieser Rat ist am Auswahlverfahren fiir die Besetzung
der Richterstellen am Hoheren Antikorruptionsgericht betei-
ligt. Auf Antrag des Rats konnen zur Unterstiitzung seiner
Tatigkeit zusitzliche Experten und Fachleute internationaler
Organisationen auf deren Kosten hinzugezogen werden. Der
Offentliche Rat internationaler Experten unterstiitzt die
Oberste Qualifikationskommission der Richter der Ukraine

66) Gesetz Nr. 2011-XII v. 20.12.1991, VVRU
Pos. 190; zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 81.

67) Gesetz Nr. 2801-XII v. 19.11.1992, VVRU 1993, Nr. 4, Pos. 19;
zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2025, S. 35.

68) OVU 2024, Nr. 98, Pos. 6254.

69) OVU 2024, Nr. 107, Pos. 6782.

70) Gesetz Nr. 1402-VIII v. 2.6.2016, VVRU 2016, Nr. 31, Pos. 545;
IOR-Chronik, WiRO 2017, S. 248; 2025, S. 36.

71) Gesetz Nr. 2447-VIII v. 7.6.2018, VVRU 2018, Nr. 24, Pos. 212;
TIOR-Chronik, WiRO 2019, S. 217; 2020, S. 215.

1992, Nr. 15,
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bei der Feststellung der Integritit der Kandidaten fiir das
Richteramt am Hoheren Antikorruptionsgericht. Zur Aus-
iibung ihrer Befugnisse haben die Mitglieder des Offentlichen
Rats internationaler Experten das Recht auf uneingeschrink-
ten Zugang zu den Unterlagen der Kandidaten fiir das Rich-
teramt am Hoheren Antikorruptionsgericht sowie zu den Per-
sonalakten der Richter, die am Auswahlverfahren teilnehmen.
Fiir den Fall, dass fiir die in den Unterlagen enthaltenen
Informationen gesetzlich besondere oder spezifische Zu-
gangsvoraussetzungen festgelegt sind, erfolgt der Zugang zu
diesen Informationen in dem durch das entsprechende Gesetz
vorgesehenen Verfahren (VVRU 2025, Nr. 9, Pos. 22).

Durch Gesetz Nr. 4056-IX v. 31.10.2024 erfolgten Ande-
rungen im Gesetz iiber die Gerichtsgebiihr’?, um die Ent-
scheidung des VerfG Nr. 6-r(I) v. 13.5.202473 zur Gewihr-
leistung des Grundsatzes der Verbindlichkeit einer Gerichts-
entscheidung umzusetzen. Keine Gerichtsgebiihren werden
u.a. erhoben fiir die Einreichung eines Antrags 1) auf Uber-
priifung einer Gerichtsentscheidung durch das Oberste Ge-
richt, wenn ein internationales Gericht, dessen Zustiandigkeit
von der Ukraine anerkannt wird, eine Verletzung der volker-
rechtlichen Verpflichtungen der Ukraine festgestellt hat, 2)
auf Anderung oder Festlegung der Art und Weise, des Ver-
fahrens oder der Frist der Vollstreckung einer Gerichtsent-
scheidung, 3) auf Aufhebung der Vollstreckung einer Ge-
richtsentscheidung, 4) auf Scheidung der Ehe mit einer Per-
son, die im gesetzlich festgelegten Verfahren gerichtlich als
verschollen anerkannt wurde, 5) auf Feststellung einer Behin-
derung, wenn dies fiir die Gewihrung einer Rente oder den
Bezug von Leistungen aus der gesetzlichen Sozialpflichtver-
sicherung erforderlich ist, und 6) auf Feststellung des Todes
einer Person, die in Territorien, in denen Kriegshandlungen
oder Antiterroroperationen durchgefiihrt werden, oder bei
MaBnahmen zur Gewihrleistung der nationalen Sicherheit
und Verteidigung oder zur Abwehr und Eindimmung der
bewaffneten Aggression der RF in den Gebieten Donezk und
Luhansk ums Leben gekommen oder verschollen ist. Das
gleiche gilt u. a. auch fiir die Einreichung von Klageschriften
und Appellationsbeschwerden in Verfahren iiber die voriiber-
gehende Einschrinkung des Rechts ukrainischer Staatsange-
horiger, das Hoheitsgebiet der Ukraine zu verlassen, sowie in
Fillen des Verbots einer politischen Partei. Zudem wurde
festgelegt, dass die Gerichtsgebiihr fiir die Einreichung von
Appellations- und Kassationsbeschwerden fiir juristische und
unternehmerisch tétige natiirliche Personen das 1-fache, fiir
natiirliche Personen das 0,2-fache des Existenzminimums fiir
erwerbsfihige Personen betrigt (VVRU 2025, Nr. 15,
Pos. 39).

Das Gesetz Nr. 4072-IX v. 20.11.2024 fasste im Gesetz
iiber den Gerichtsaufbau und die Rechtsstellung der Richter
die Bestimmungen iiber die Ablegung der Qualifikationsprii-
fung neu. Bei dieser Priifung handelt es sich um eine Begut-
achtung der beruflichen Kompetenz des Kandidaten fiir die
Richterstelle mit dem Ziel, die vorhandenen Kenntnisse, den
Ausbildungsstand und die Fihigkeit zur Ausiibung der Recht-
sprechung an dem betreffenden Gericht festzustellen. Die
Zulassung zur Qualifikationspriifung erfolgt auf der Grund-
lage einer Entscheidung der Obersten Qualifikationskommis-
sion der Richter der Ukraine. Die Qualifikationspriifung wird
in Form von anonymen Tests und praktischen Aufgaben
durchgefiihrt. Die anonymen Tests beziehen sich auf die
kognitiven Fihigkeiten, die Geschichte der ukrainischen
Staatlichkeit, allgemeine Kenntnisse im Bereich des Rechts
und eine oder mehrere Spezialisierungen des Gerichts nach
Wahl des Kandidaten im Verwaltungs-, Wirtschafts- oder all-
gemeinen Zivil- oder Strafrecht. Die praktischen Aufgaben
beziehen sich auf die vom Kandidaten gewihlte(n) Speziali-
sierung(en) des Gerichts. Form und Inhalt der Tests und
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praktischen Aufgaben sowie das Verfahren ihrer Durchfiih-
rung werden von der Obersten Qualifikationskommission der
Richter der Ukraine bestitigt. Diese veroffentlicht spitestens
30 Tage vor der Qualifikationspriifung deren Programm und
die Liste der Priifungsfragen, mit Ausnahme der Priifung der
kognitiven Féhigkeiten, auf ihrer offiziellen Website. Ein
Kandidat fiir die Richterstelle gilt als bestanden, wenn er: 1)
mindestens 75 % der maximal mdglichen Punktzahl in den
Tests zur Geschichte der ukrainischen Staatlichkeit, den all-
gemeinen Rechtskenntnissen und der entsprechenden Spezia-
lisierung des Gerichts erreicht hat; 2) mindestens 75 % der
maximal moglichen Punktzahl in der praktischen Aufgabe im
Bereich der entsprechenden Spezialisierung des Gerichts er-
reicht hat; 3) die Priifung der kognitiven Féahigkeiten erfolg-
reich bestanden hat. Als erfolgreich bestanden gilt das Errei-
chen der durchschnittlichen Mindestpunktzahl, die von der
Obersten Qualifikationskommission der Richter der Ukraine
festgelegt wurde. Der Ablauf der Qualifikationspriifung wird
mit Hilfe von technischen Mitteln zur Video- und Tonauf-
zeichnung festgehalten. Informationen iiber die Ergebnisse
der Qualifikationspriifung sind offentlich zugénglich und
werden auf der offiziellen Website der Obersten Qualifikati-
onskommission der Richter der Ukraine verdffentlicht (OVU
2025, Nr. 1, Pos. 1).

Durch Gesetz Nr. 4094-IX v. 21.11.2024 erfolgten Ande-
rungen in der Zivilprozess-*, Wirtschaftsprozess-75 und Ver-
waltungsgerichtsordnung’, um die systematische Nichtvoll-
streckung von Gerichtentscheidungen zu beseitigen. Als einer
der Griinde hierfiir wird der unvollkommene Mechanismus
der gerichtlichen Kontrolle iiber die Vollstreckung von Ge-
richtsentscheidungen zur Eintreibung von Schulden ange-
filhrt. Das Gesetz sieht u.a. vor, dass das Gericht bei der
Kontrolle der Vollstreckung einer Gerichtsentscheidung den
Beklagten, den Schuldner oder den Geschiftsfiihrer, wenn der
Schuldner eine juristische Person ist, zur Zahlung einer Geld-
strafe in Hohe des 20 bis 40-fachen des Existenzminimums
fiir erwerbsfihige Personen an den Staatshaushalt verurteilen
kann. In die Verwaltungsgerichtsordnung wurden neue Re-
geln fiir die Einreichung und Priifung von Berichten der
Behorden iiber die Vollstreckung von Gerichtsentscheidun-
gen aufgenommen. Im Fall der Ablehnung eines solchen
Berichts ist das Gericht berechtigt, eine Geldstrafe gegen den
Leiter der Behorde zu verhidngen. Das Gericht kann zudem
eine neue Frist fiir die Einreichung des Berichts festlegen
oder die Art und Weise und das Verfahren der Vollstreckung
der gerichtlichen Entscheidung @ndern. Die Hilfte der Geld-
strafe kann zugunsten des Antragstellers und die andere Hilf-
te zugunsten des Staatshaushalts verhingt werden. Gleichzei-
tig kann das Gericht die Hohe der Geldstrafe reduzieren oder
von ihrer Zahlung befreien, wenn nachgewiesen wird, dass
der Leiter der Behorde ausreichende MaBlnahmen zur Voll-
streckung der Gerichtsentscheidung ergriffen hat. In Fillen,
in denen sich die Gerichtsentscheidung auf Zahlungen (Ren-
ten, Sozialleistungen usw.) bezieht, kann die Hohe der Geld-
strafe gemindert oder die Geldstrafe aufgehoben werden,
wenn nachgewiesen wird, dass keine Haushaltsmittel zur Ver-
fligung stehen und der Leiter sich um deren Beschaffung
bemiiht hat. Verfahren vor Gerichten der ersten, der Appella-
tions- und der Kassationsinstanz, die vor Inkrafttreten des

72) Gesetz Nr. 3674-VI v. 8.7.2011, VVRU 2012, Nr. 14, Pos. 87;
IOR-Chronik, WiRO 2012, S. 216; 2016, S. 153.

73) OVU 2024, Nr. 53, Pos. 3156.

74) Gesetz Nr. 2147-VIII v. 3.10.2017, VVRU 2017, Nr. 48,
Pos. 436; IOR-Chronik, WiRO 2018, S. 281; 2025, S. 110.

75) Gesetz Nr. 2147-VIII v. 3.10.2017, VVRU 2017, Nr. 48,
Pos. 436; IOR-Chronik, WiRO 2018, S. 281; 2025, S. 110.

76) Gesetz Nr. 2147-VIII v. 3.10.2017, VVRU 2017, Nr. 48,
Pos. 436; IOR-Chronik, WiRO 2018, S. 281; 2025, S. 110.
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Gesetzes am 19.12.2024 erdffnet wurden, werden unter Be-
riicksichtigung der nach Inkrafttreten dieses Gesetzes gelten-
den Besonderheiten fortgesetzt (VVRU 2025, Nr. 18,
Pos. 54).

Am 8.2.2025 trat das langwierig diskutierte Gesetz
Nr. 4173-IX v. 19.12.2024 iiber Anderungen im Gesetz iiber
den Gerichtsaufbau und die Rechtsstellung der Richter zur
Verbesserung der Effizienz bei der Verabschiedung und Ver-
kiindung von Gerichtsentscheidungen in Kraft. Die Richter
sind verpflichtet, keine gesetzlich geschiitzten Geheimnissen
offenzulegen, einschlieBlich der Geheimhaltung von Ge-
richtsentscheidungen und nicht 6ffentlichen Gerichtsverhand-
lungen. Mit Anderungen in der Zivilprozess-, Wirtschaftspro-
zess- und Verwaltungsgerichtsordnung wurde die allgemeine
Regel aufgestellt, dass Gerichtsentscheidungen unmittelbar
nach Abschluss des Gerichtsverfahrens verkiindet werden.
Das Gericht ist berechtigt, zunichst nur die Einleitung und
den Tenor der Entscheidung zu verkiinden und in Ausnahme-
fillen die Abfassung der vollstindigen Entscheidung fiir ei-
nen gesetzlich festgelegten Zeitraum aufzuschieben. Die voll-
standige Entscheidung muss mit der verkiirzten Entscheidung
iibereinstimmen, Einleitung und Tenor diirfen nicht geéndert
werden. Die Institution des ,,Beratungszimmers® als speziell
fiir die Verkiindung von Gerichtsentscheidungen ausgestattete
Réaumlichkeit, in die sich das Gericht zur Verkiindung und
Unterzeichnung von Gerichtsentscheidungen zuriickzieht,
wurde abgeschafft. Rechtssachen vor den Gerichten der ers-
ten, Appellations- und der Kassationsinstanz, deren Verfahren
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eroffnet wurden, werden
nach den nach Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Regeln
verhandelt (VVRU 2025, Nr. 28, Pos. 88).

Internationale Rechtsbeziehungen. Durch Gesetz Nr. 4096-
IX v. 21.11.2024 wurde der Vertrag iiber die Freundschaft
und Zusammenarbeit mit der Republik Albanien ratifiziert,
der am 28.2.2024 in Tirana unterzeichnet wurde (VVRU
2025, Nr. 18, Pos. 55).

Mit Gesetz Nr. 4097-IX v. 21.11.2024 trat die Ukraine
dem Ubereinkommen iiber Mafinahmen der Hafenstaaten zur
Verhinderung, Bekdmpfung und Unterbindung der illegalen,
nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei bei, das am
22.11.2009 in Rom unterzeichnet wurde (VVRU 2025,
Nr. 18, Pos. 56).

Am 5.12.2024 erging das Gesetz Nr. 4121-IX iiber die
Ratifikation des Abkommens mit der EU iiber die Einfiihrung
eines Kreditkooperationsmechanismus fiir die Ukraine. Das
Abkommen tritt mit dem Eingang eines offiziellen Schreibens
der Ukraine bei der Europdischen Kommission in Kraft, in
dem die Ukraine die Erfiillung aller fiir das Inkrafttreten
dieses Abkommens erforderlichen innerstaatlichen Vorausset-
zungen bestitigt. Das ist bisher noch nicht der Fall gewesen
(VVRU 2025, Nr. 21, Pos. 68).

Mit Gesetz Nr. 4136-IX v. 5.12.2024 wurde das Regie-
rungsabkommen mit dem Konigreich Belgien iiber die tech-
nische und finanzielle Zusammenarbeit ratifiziert. Das Ab-
kommen wurde am 20.8.2024 gleichzeitig in Kyiv und Briis-
sel unterzeichnet (VVRU 2025, Nr. 21, Pos. 70).

Das Gesetz Nr. 4139-IX v. 5.12.2024 stimmte Anderungen
im UN-Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen,
die Beteiligung der Offentlichkeit an Prozessen der Entschei-
dungsfindung und den Zugang zu Gerichten in Umweltange-
legenheiten zu, die am 27.5.2005 in Almaty verabschiedet
wurden (VVRU 2025, Nr. 21, Pos. 73).

Wiss. Ref. Antje Himmelreich
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Polen

Verfassungsrecht. Im November 2025 entschied der EGMR
in Zusammenhang iiber das Abtreibungsverbot in Polen. Im
Jahr 2020 hatte der VerfGH seine bisherige Auslegung des
,,Gesetzes iiber Familienplanung und den Schutz des mensch-
lichen Fotus* gedndert. Vor der Entscheidung konnten legale
Schwangerschaftsabbriiche bei schweren Behinderungen des
Fotus durchgefiihrt werden. Durch das neue VerfGH-Urteil
wurde dies verboten. Das Urteil des VerfGH wurde allerdings
erst ca. drei Monate nach der Verkiindung verdffentlicht. In
dem Fall vor dem EGMR klagte eine Schwangere, die nach
den dlteren Voraussetzungen der Rechtsprechung eine Abtrei-
bung vornehmen wollte, und in der Wartezeit zwischen Ver-
kiindigung und Ver6ffentlichung handeln musste. Letztlich
nahm sie die Abtreibung in den Niederlanden vor. Der EGMR
stellte in diesem Fall einstimmig fest, dass die Verzogerung
zwischen Urteilsverkiindung und Veroffentlichung das Recht
auf Achtung des Privat- und Familienlebens der Kldgerin ver-
letzt hatte (Urteil v. 13.11.2025 — 6030/21).

Zivil- und Zivilprozessrecht. Im Oktober 2025 wurde eine
Neuregelung des ZGB im Bereich des Baurechts verabschie-
det. Sie bezweckt den besseren Schutz von Subunternehmern.
Art. 647! ZGB erhielt die folgende Fassung: ,,§ 1. Der Inves-
tor haftet gemeinsam mit dem Auftragnehmer (Generalunter-
nehmer) fiir die Zahlung der Vergiitung, die dem Subunter-
nehmer fiir die von ihm ausgefiihrten Bauarbeiten zusteht,
deren genauer Gegenstand dem Investor vom Auftragnehmer
oder Subunternehmer vor Beginn der Ausfiihrung dieser Ar-
beiten gemeldet wurde, es sei denn, der Investor hat dem
Subunternehmer und dem Auftragnehmer gegen die Ausfiih-
rung dieser Arbeiten durch den Subunternehmer widerspro-
chen.” Nach dem gleichzeitig neu hinzugefiigten § 1! ist der
in § 1 genannte Widerspruch innerhalb von dreiig Tagen
nach Zustellung der in dieser Bestimmung genannten Mittei-
lung gegeniiber dem Investor einzulegen. Der Investor und
der Auftragnehmer (Generalunternehmer) konnen im Vertrag
eine kiirzere Frist fiir die Einlegung des Widerspruchs ver-
einbaren. Zudem darf nach § 12 die im Vertrag zwischen dem
Auftragnehmer und dem Subunternehmer oder in Vertrigen
mit einem weiteren Subunternehmer festgelegte Frist fiir die
Einlegung des in § 1 genannten Widerspruchs nicht kiirzer
sein als die im Vertrag zwischen dem Investor und dem
Auftragnehmer (Generalunternehmer) festgelegte Frist, wobei
diese Regelung auch fiir alte Vertrige, die vor dem Inkraft-
treten dieser Anderung geschlossen wurden, gilt. Das Gesetz
ist im November 2025 in Kraft getreten (Dz.U. 2025,
Pos. 1508).

Arbeits- und Sozialrecht. Im Juni 2025 trat eine Anderung
des Gesetzes iiber die Bedingungen fiir die Zuldssigkeit der
Beschdftigung von Auslindern auf dem Gebiet der Republik
Polen in Kraft. Das Gesetz zielt darauf ab, Missbriuche ein-
zuddmmen, die Verfahren zur Vergabe von Arbeitsauftrigen
an Ausldnder zu vereinfachen, behordliche Bearbeitungsriick-
stinde abzubauen und die Verfahren vollstindig zu digitali-
sieren. Der bisherige Ansatz, nach dem die Regeln fiir den
Zugang von Auslindern zum Arbeitsmarkt den Erfordernis-
sen des Arbeitsmarkts Rechnung tragen sollten, werden auf-
rechterhalten. Andererseits soll der heimische Arbeitsmarkt
jedoch auch vor Konkurrenz geschiitzt werden. Das Gesetz
betrifft keine Auslidnder aus Mitgliedsstaaten der EU. Nach
der Neuregelung konnen Arbeitserlaubnisse in erster Linie
auf Antrag eines kiinftigen Arbeitgebers eines Auslidnders
erteilt werden. Diese konnen auch befristet werden. Das Ver-
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fahren soll in erster Linie auf elektronischem Wege erfolgen
(Dz.U. 2025, Pos. 621).
RAin Tina de Vries

Tschechische Republik

Verwaltungsrecht. Der Gesetzgeber hat ein neues Gesetz
iiber Cybersicherheit verabschiedet, welches der Umsetzung
der NIS-2-RL77 dient und seit dem 1.11.2025 in Kraft ist.
Zentral ist der Wechsel vom Schutz einzelner ,,Schliisselsys-
teme‘ hin zur Regulierung von ,,Anbietern regulierter Diens-
te®, wodurch deutlich mehr mittlere und gro3e Unternehmen
aus 15 Sektoren erfasst werden. Binnen 60 Tagen nach In-
krafttreten des Gesetzes sind u.a. bestimmte Meldungen an
das Nationale Amt fiir Cyber- und Informationssicherheit
(Ndrodnft irad pro kybernetickou a informacni bezpecnost,
NUKIB) iiber dessen Portal vorzunehmen, ein Sicherheits-
management festzulegen sowie Malnahmen fiir Zwischenfil-
len und Meldungen hieriiber umzusetzen. Das neue Gesetz
tritt an die Stelle des Gesetzes iiber die Cybersicherheit aus
dem Jahr 201478 (Nr. 264/2025 Sb.).

Die Sicherheit der CR soll ein neues Gesetz iiber die
Resilienz von Subjekten der kritischen Infrastruktur stirken.
Kern des neuen Gesetzes ist ein Perspektivwechsel: Nicht
mehr einzelne bauliche/technische ,,Elemente* stehen im Mit-
telpunkt, sondern die Sicherstellung der Erbringung grund-
legender Dienste. Hinzukommen auflerdem Regelungen u. a.
zur Risikoanalyse, Resilienzmafinahmen, dem Reporting von
Zwischenfillen, besserem Informationsaustausch, Zuverlis-
sigkeitspriifungen von Beschiftigten sowie die Einfiihrung
eines Portals der kritischen Infrastruktur, welches vom Innen-
ministerium verwaltet wird. Das Gesetz dient auch der Um-
setzung der RL 2022/255779 (Nr. 266/2025 Sb.).

Das Schulgesetz80 wurde umfassend novelliert. Fiir die
Unterrichtsorganisation ist insbesondere neu, dass allgemein-
bildende Mittelschulen, Konservatorien und hohere Fach-
schulen den Unterricht in eigener Verantwortung in kom-
binierter Form — also teilweise in Prisenz und teilweise online
— durchfithren diirfen. Der Anteil des Fernunterrichts darf
dabei 40 % der Unterrichtsstunden nicht iiberschreiten. Zu-
dem wird die Moglichkeit eingefiihrt, dass praktischer Unter-
richt am Arbeitsplatz im Unternehmen durchgefiihrt. Voraus-
setzung dafiir ist, dass das die jeweilige Person bzw. Unter-
nehmen zur Ausiibung einer Titigkeit im jeweiligen Bil-
dungsbereich berechtigt und zur Durchfithrung dualer
praktischer Ausbildung qualifiziert ist. Die hierfiir erforderli-
che Befihigung wird durch eine Arbeitgeberorganisation mit
landesweiter Zustindigkeit tiberpriift (Nr. 267/2025 Sb.).

Straf- und Strafprozessrecht. Das Strafgesetzbuch3! wurde
novelliert. Als neue Nebenstrafen wurden zum einen das Ver-
bot eingefiihrt, 6ffentliche Auftrige auszufiihren oder an Ver-
gabeverfahren bzw. Ausschreibungen teilzunehmen, und zum
anderen das Verbot, Fordergelder und Subventionen anzuneh-
men, wobei beide Verbote bei einschldgigen Taten im Ver-
gabe- bzw. Forderkontext jeweils fiir ein bis zehn Jahre ver-
hingt werden konnen. Zudem werden die Strafzumessungs-
regeln flexibilisiert, insbesondere durch erleichterte Moglich-
keiten, in bestimmten Konstellationen die Freiheitsstrafe
unter die untere Grenze des Strafrahmens abzusenken (etwa
bei giinstiger Prognose, Schadenswiedergutmachung oder zur
Vermeidung einer insgesamt unverhdltnismifBig harten Sank-
tion bei noch nicht vollstreckten bzw. im Ausland verhingten
Strafen). Wesentlich ausgeweitet wird auf3erdem der Anwen-
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dungsbereich von Geldstrafen: Eine Geldstrafe kann kiinftig
grds. wegen jeder Straftat verhéingt werden und soll insbeson-
dere erwogen werden, wenn durch eine vorsitzliche Tat ein
Vermogensvorteil erlangt oder angestrebt wurde; sie scheidet
aus, wenn offensichtlich ist, dass sie uneinbringlich wére. Als
selbstindige Strafe kommt sie nur in Betracht, wenn ange-
sichts Tat und Titer keine andere Strafe erforderlich ist,
wobei sie als selbstindige Strafe bei bestimmten Delikten
ausgeschlossen wird. Daneben enthilt die Novelle ausgewihl-
te Anderungen bei Straftatbestinden: Der Missbrauch der
Identitét einer Person zur Herstellung und Verbreitung porno-
grafischer Inhalte (,,Deepfakes*) wird unter Strafe gestellt
(§ 191a StGB). Der Grundtatbestand ist mit Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren bedroht, in qualifizierten Fillen betridgt der
Strafrahmen sechs Monate bis drei Jahre (u.a. erheblicher
Nachteil, Begehung als Mitglied einer organisierten Gruppe,
massenmediale Verbreitung oder Vorteilsabsicht) bzw. ein
bis fiinf Jahre (u.a. Nachteil oder Vorteil grolen Ausmalies
oder Begehung als Mitglied einer in mehreren Staaten titigen
organisierten Gruppe). Die Vernachlissigung der Unterhalts-
pflicht (§ 196 StGB) wird neugefasst und mit Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren sanktioniert, wenn der Titer — auch fahr-
lassig — ldnger als vier Monate nicht leistet und den Berech-
tigten dadurch in Not bringt. Bei den Tatbestdnden der Miss-
handlung/Qudlens eines Schutzbefohlenen (§ 198 StGB) und
einer im gemeinsamen Haushalt lebenden Person (§ 199
StGB) wird fiir Wiederholungstiter eine neue Qualifikation
eingefiihrt. Wer wegen einer solchen Tat in den vergangenen
drei Jahren bereits verurteilt oder bestraft wurde, wird mit
Freiheitsstrafe von zwei bis acht Jahren bestraft. Neu ist
zudem eine Privilegierung des unerlaubten Umgangs mit
Hanf (§ 283a StGB) gegeniiber dem unerlaubten Umgang mit
sonstigen Betdubungsmitteln. Schlieflich werden beim Delikt
der Griindung, Unterstiitzung und Propagierung einer Bewe-
gung, die auf die Unterdriickung der Rechte und Freiheiten
des Menschen abzielt, ,nazistische, kommunistische und an-
dere Bewegungen als ausdriickliche Beispiele solcher Bewe-
gungen ergédnzt. Der Strafrahmen betrdgt hier ein bis fiinf
Jahre, und die Straftatbestinde zur Verletzung internationaler
Sanktionen (§§ 410 ff. StGB) werden an die RL (EU) 2024/
122682 angepasst (Nr.270/2025 Sb.).

Justizwesen. Eine Novelle des Gesetzes iliber Gerichte und
Richters3 konkretisiert die Fortbildungspflicht von Richterin-
nen und Richtern durch einen individuellen Fortbildungsplan,
der jeweils fiir drei Jahre zu erstellen und dem Gerichtspri-
sidenten spétestens binnen sechs Monaten nach Zuweisung
oder Versetzung sowie erneut spitestens drei Monate vor
Ablauf vorzulegen ist. Zugleich werden Abordnungen an das
Justizministerium strenger begrenzt: Voriibergehend abgeord-
nete Richter diirfen dort keine Funktion ausiiben und nicht an

77) RL (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rats v.
14.12.2022 iiber MafBinahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicher-
heitsniveau in der Union, zur Anderung der VO (EU) Nr. 910/2014 und
der RL (EU) 2018/1972 sowie zur Aufhebung der RL (EU) 2016/1148
(NIS-2-RL).

78) Gesetz Nr. 181/2014 Sb. Vgl. zuletzt IOR-Chronik, WiRO 2022,
S. 348.

79) RL (EU) 2022/2557 des Européischen Parlaments und des Rats v.
14.12.2022 iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen und zur Auf-
hebung der RL 2008/114/EG des Rats.

80) Gesetz Nr. 561/2004 Sb. Niher dazu IOR-Chronik, WiRO 2005,
S. 54; zuletzt WiRO 2020, S. 312.

81) Gesetz Nr. 40/2009 Sb. Niher dazu WiRO 2009, S. 154; zuletzt
WiRO 2024, S. 150.

82) RL (EU) 2024/1226 des Europiischen Parlaments und des Rats v.
24.4.2024 zur Definition von Straftatbestinden und Sanktionen bei Ver-
stoB gegen restriktive MaBnahmen der Union und zur Anderung der RL
(EU) 2018/1673.

83) Gesetz Nr. 6/2002 Sb. Niher dazu IOR-Chronik, WiRO 2002,
S. 117 (118); zuletzt WiRO 2024, S. 209.
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Entscheidungen, der Verwendung staatlicher Mittel oder der
Bearbeitung individueller Fille — insbesondere in Aufsichts-
und Personalangelegenheiten — mitwirken. Eine erneute Ab-
ordnung ist frilhestens ein Jahr nach Ende der vorherigen
moglich. Richterinnen und Richter in der Funktion von Ge-
richtspréasidenten oder Vizeprésidenten konnen nicht an das
Ministerium abgeordnet werden (Nr. 269/2025 Sb.).

Rechtsanwalt/advokdt Jan Sommerfeld, Regensburg/Prag

Slowakische Republik

Verfassungsrecht. Mit Wirkung zum 1.11.2025 trat in der
SR eine Verfassungsnovelle (VerfSR)84 in Kraft, die tiefgrei-
fende Anderungen in zentralen gesellschafts-, familien- sowie
bildungspolitischen Regelungsbereichen implementiert und
zugleich das Verhiltnis zwischen dem nationalen Verfas-
sungsrecht und dem Unionsrecht neu konturiert. Ausgangs-
punkt der Reform bildet die Modifikation des Art. 7 VerfSR,
wonach die Souverinitit der SR in Fragen der nationalen
Identitét ausdriicklich Vorrang gegeniiber dem Unionsrecht
beansprucht. Der Begriff der ,nationalen Identitdt erfahrt
dabei eine weite Auslegung, die grundlegende kulturelle so-
wie ethische Wertentscheidungen einschlieit. Erfasst werden
etwa der Schutz von Leben und Menschenwiirde, normative
Vorstellungen der familidiren und gesellschaftlichen Ordnung,
Fragen des Personenstands, der Sprache und Kultur sowie die
legislative Zusténdigkeit in den Bereichen Gesundheit, Wis-
senschaft, Bildung und Erbrecht. Zu den wesentlichen Neue-
rungen zdhlt ferner die Schaffung des Art. 52a VerfSR. Die-
ser normiert, dass die SR ausschlieflich die biologischen
Geschlechter ,,minnlich® und ,,weiblich® anerkennt. Tran-
sidente oder nicht-bindre Geschlechtsidentititen finden im
verfassungsrechtlichen Rahmen damit keine Anerkennung
mehr. Ebenso weitreichend ist die Reform des Adoptions-
rechts, welche in unmittelbarem Zusammenhang mit dem ver-
fassungsrechtlich verankerten Ehebegriff als ,einzigartige
Verbindung zwischen einem Mann und einer Frau“
(Art. 41 Abs. 1 VerfSR) steht: Die Adoption Minderjédhriger
ist fortan nur Ehegatten vorbehalten. Da gleichgeschlecht-
lichen Paaren der Zugang zur Ehe in der SR weiterhin ver-
wehrt bleibt, werden diese de facto vom Adoptionsrecht aus-
geschlossen. Begriindet wird die Neuregelung mit dem be-
sonderen Schutz der Ehe als sozialer Institution und ihrer
zentralen Bedeutung fiir die Kindeserziehung. Dariiber hinaus
hat der Gesetzgeber das Verbot der Leihmutterschaft in die
Verfassung aufgenommen. Im Bildungsbereich wurde ein
neues elterliches Mitbestimmungsrecht geschaffen. Eltern
steht kiinftig ein verfassungsrechtlich garantiertes Entschei-
dungsrecht hinsichtlich der Teilnahme ihrer Kinder an Unter-
richtsinhalten zu, die iiber den staatlichen Lehrplan hinaus-
gehen — insbesondere, sofern diese ihren religitsen, welt-
anschaulichen oder ethischen Uberzeugungen widersprechen.
Dies betrifft namentlich Inhalte der Sexualerziehung, deren
Vermittlung nur mit ausdriicklicher Zustimmung der Erzie-
hungsberechtigten erfolgen darf. Hiervon unberiihrt soll die
altersgerechte Aufkldrung in Fragen der Gesundheit, der kor-
perlichen Unversehrtheit und der Privention sexuellen Miss-
brauchs weiterhin verpflichtender Bestandteil des schulischen
Unterrichts bleiben. Schlielich fand auch die verfassungs-
rechtliche Kodifizierung der Entgeltgleichheit von Minnern
und Frauen Eingang in Art. 36 Abs. 3 VerfSR (Nr. 255/
2025 Z.z.).
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Verwaltungsrecht. Durch eine Novelle des Gesetzes iiber
den Aufenthalt von Ausliindern35 hat der slowakische Gesetz-
geber das aufenthaltsrechtliche Regelungssystem der SR re-
formiert. Im Zentrum der Anderungen steht die tiefgreifende
Restrukturierung der Vorschriften iiber den befristeten Auf-
enthalt von Ausldndern zu unternehmerischen Zwecken. Her-
vorzuheben ist insbesondere die deutliche Verschérfung der
verfahrensrechtlichen Zugangsvoraussetzungen: Drittstaats-
angehorige sind nun gesetzlich verpflichtet, den Antrag auf
Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels bei jener slo-
wakischen Auslandsvertretung einzureichen, die entweder fiir
den Staat zustindig ist, der das jeweilige Reisedokument aus-
gestellt hat, oder fiir den Staat, in dem die betreffende Person
ihren gewohnlichen Aufenthalt begriindet hat. Eine Antrag-
stellung bei abweichenden Auslandsvertretungen ist gesetz-
lich nicht mehr vorgesehen. Ergiinzend wurde ein quantitati-
ves Steuerungsinstrument in Form eines Kontingentsystems
implementiert, das die jahrlich maximal zulédssigen Antrige
auf Aufenthalt zu unternehmerischen Zwecken normativ be-
grenzt. Die Festsetzung dieser Hochstzahlen obliegt der Exe-
kutive, wobei sicherheitspolitische Bewertungen der jeweili-
gen Herkunftsstaaten sowie der prognostizierte wirtschaftli-
che Mehrwert der geplanten unternehmerischen Tétigkeit fiir
die SR als zentrale Bemessungsgrundlagen heranzuziehen
sind. Dariiber hinaus ist mit Inkrafttreten der Gesetzeséinde-
rung zum 1.7.2025 jedem Neuantrag ein tragfihiger Ge-
schiftsplan beizulegen. Mit Genehmigung des Antrags wird
der Aufenthaltstitel zu unternehmerischen Zwecken nunmehr
mit einer verlingerten Regeldauer von drei Jahren erteilt.
Eine nachtrigliche Zweckinderung eines bereits bestehenden
Aufenthaltstitels zugunsten einer unternehmerischen Téatigkeit
ist erst nach Ablauf einer ununterbrochenen Mindestaufent-
haltsdauer von zwei Jahren zuldssig. Die Novelle erstreckt
sich iiberdies auch auf weitere Aufenthaltskategorien. So
wurde die Geltungsdauer des nationalen Visums fiir Dritt-
staatsangehorige, das im Zusammenhang mit der Beantragung
eines Aufenthaltstitels ausgestellt wird, von 90 auf 120 Kalen-
dertage verlidngert, sofern der Antrag nicht auf einen befriste-
ten Aufenthalt zu unternehmerischen Zwecken gerichtet ist.
Parallel hierzu hat der Gesetzgeber die Anforderungen an den
Nachweis der finanziellen Absicherung des Aufenthalts neu
geregelt. Eine entsprechende Nachweispflicht besteht nur
noch insoweit, als sie ausdriicklich durch unionsrechtliche
Bestimmungen vorgesehen ist. Fiir Verfahren zur Verifizie-
rung von Einladungen, zur Bewilligung oder Verlidngerung
eines befristeten Aufenthaltstitels zu unternehmerischen Zwe-
cken sowie zur Erteilung eines langfristigen Aufenthalts gel-
ten die bisherigen Regelungen unverdndert fort; in diesen
Fillen geniigt kiinftig jedoch die Vorlage einer aktuellen
Bestitigung iiber den Kontostand, wihrend die Kontoausziige
der letzten drei Monate nicht mehr eingereicht werden miis-
sen. Weitere Entlastungen betreffen die vorzulegenden Unter-
lagen: Die bisherige Pflicht zur Beifiigung eines aktuellen
Passfotos in Papierform wird durch die Erfassung biometri-
scher Daten im Rahmen des Behordenkontakts ersetzt. Ledig-
lich in begriindeten Ausnahmefillen, insbesondere bei ge-
sundheitlich bedingter Unmoglichkeit der Datenerfassung, ist
weiterhin ein Farbfoto im Format 3 x 3,5 cm vorzulegen. Die
Anforderungen an fremdsprachliche Unterlagen wurden da-
gegen verschirft. Schriftstiicke in anderen Sprachen als Slo-
wakisch oder Tschechisch sind in amtlicher Ubersetzung vor-
zulegen. Die Ubersetzungspflicht erstreckt sich sowohl auf
offentliche Urkunden als auch auf von Antragstellenden oder
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84) Verfassung der SR, Nr. 460/1992 Zb.Vgl. dazu IOR-Chronik,
WiRO 2006, S. 26; zuletzt WiRO 2025, S. 89.

85) Gesetz Nr. 404/2011 Z.z.Vgl. dazu IOR-Chronik, WiRO 2012,
S. 60; zuletzt WiRO 2018, S. 220.
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Dritten erstellte Dokumente, etwa Geschiftspline, eidesstatt-
liche Erklirungen oder Vollmachten. Bei Ubersetzungen im
Ausland ist zudem eine Bestitigung der zustindigen slowaki-
schen Auslandsvertretung beizubringen, aus der hervorgeht,
dass die Ubersetzung von einer hierzu befugten Person er-
stellt wurde. Ausgenommen sind Ubersetzungen, die in der
Tschechischen Republik oder auf Grundlage einer spezialge-
setzlichen Regelung angefertigt wurden. Die Auslandsvertre-
tung ist berechtigt, die Bestétigung zu verweigern, sofern sich
die Befugnis der iibersetzenden Person im Einzelfall nicht
zweifelsfrei feststellen ldsst. Zur Strukturierung des Verwal-
tungsablaufs wurde ferner ein zentrales, verpflichtendes Ter-
minvergabesystem in digitaler Form eingefiihrt, das der syste-
matischen Zuteilung von Vorspracheterminen bei den fiir
auslénderrechtliche Verfahren zustindigen Abteilungen der
Polizeibehorden dient. Die konkrete Ausgestaltung des tech-
nischen und organisatorischen Ablaufs obliegt dem Innen-
ministerium, das weitere Einzelheiten auf seiner offiziellen
Webseite veroffentlicht. AbschlieBend enthilt die Novelle
detaillierte Ubergangsbestimmungen fiir bereits anhingige
Verfahren. Antrige, die vor Inkrafttreten der neuen Regelun-
gen gestellt wurden, sind nach MaBgabe des bisherigen
Rechts weiterzufiihren, es sei denn, das neue Recht erweist
sich im konkreten Einzelfall als rechtlich vorteilhafter fiir die
antragstellende Person. Bereits erteilte Aufenthaltstitel zu un-
ternehmerischen Zwecken behalten ihre Giiltigkeit uneinge-
schréankt fort (Nr. 178/2025 Z.z.).

Zivil- und Zivilprozessrecht. Mit dem Ziel, die Bereitstel-
lung von bezahlbarem Wohnraum fiir breite Bevolkerungs-
schichten dauerhaft sicherzustellen, unterzog der Nationalrat
der SR das Gesetz iiber die staatliche Forderung von Miet-
wohnungen®6 einer Novellierung. In diesem Zusammenhang
wurde der forderfihige Objektbestand erweitert. Nunmehr
konnen auch Raumlichkeiten gefordert werden, die urspriing-
lich nicht fiir die dauerhafte Wohnnutzung bestimmt waren,
sofern diese durch bauliche Maflnahmen entsprechend umge-
staltet wurden. Zugleich wurden die Voraussetzungen fiir die
Einordnung eines Bauobjekts als Mietwohngebdude inhaltlich
iiberarbeitet und um Regelungen zum zuldssigen Umfang
nicht zu Wohnzwecken genutzter Flichen sowie zu baulichen
Mindeststandards erginzt. Das Gesetz bestimmt, dass Miet-
wohngebdude im Sinne dieser Bestimmung keine anderen
Wohnungen als Mietwohnungen enthalten diirfen. Die bishe-
rige Verpflichtung, wonach mindestens 90 Prozent der gefor-
derten Wohneinheiten iiber eigene AuBenflichen verfiigen
miissen, findet auf Objekte, die durch Umnutzung bestehen-
der Bauwerke entstanden sind, keine Anwendung. Auch die
Rolle der zustidndigen Agentur fiir den staatlich geforderten
Mietwohnungsbau (Agentiira Stdtom podporovaného ndjom-
ného byvania) wurde neu definiert und ausgeweitet. Diese ist
kiinftig verpflichtet, den hochstzuldssigen Betrag arbeitgeber-
seitiger Zuwendungen zur Unterstiitzung geforderter Mietver-
héltnisse auf ihrer Internetseite bekanntzugeben. Korrespon-
dierend hierzu wurde das Arbeitsgesetzbuch3” dahingehend
erginzt, dass Arbeitgeber ihren Arbeitnehmern einen inflati-
onsindexierten Zuschuss von bis zu 5,23 EUR pro Quadrat-
meter und Monat gewihren konnen. Die Anpassung dieses
Hochstbetrags erfolgt jeweils zum 1. Mérz eines Kalender-
jahrs unter Beriicksichtigung der aktuellen Inflationsrate. Da-
riiber hinaus unterliegt die Agentur fiir den staatlich gefor-
derten Mietwohnungsbau bei der Bewilligung von Forder-
antrigen fortan gesetzlich normierten Kapazititsgrenzen hin-
sichtlich der Anzahl umgewandelter Nichtwohnfldchen.
Innerhalb eines Katastergebiets diirfen maximal 250 Einhei-
ten, insgesamt jedoch hochstens 1.000 Einheiten desselben
Investitionspartners gefordert werden. Projekte, in denen
durch die zustindige Baubehorde eine Wohn- oder Unter-

IOR-Chronik

kunftsnutzung fiir urspriinglich nicht zu Wohnzwecken vor-
gesehene Riume ausgewiesen wurde, konnen ausschlielich
bis zum 31.12.2028 genehmigt werden. Die Uberschreitung
der genannten Hochstgrenzen fiihrt ipso iure zur Nichtigkeit
der Genehmigung. Ferner wurden das Antragsverfahren so-
wie die Anforderungen an den Nachweis der Fordervoraus-
setzungen iiberarbeitet. Antragstellende haben ihre Forder-
fahigkeit nach Moglichkeit durch die Vorlage von Daten aus
offentlichen Registern nachzuweisen. Sofern entsprechende
Registereintrige fehlen, sind geeignete Nachweise binnen
einer Frist von 30 Tagen nach behordlicher Aufforderung
nachzureichen. Die Entscheidung der Forderagentur erfolgt
ausschlieBlich in elektronischer Form und ist fiir die Antrag-
stellenden verbindlich; ein Rechtsbehelf ist gesetzlich aus-
geschlossen. Die Novelle enthilt dariiber hinaus umfassende
Anpassungen im Bereich der vertraglichen Ausgestaltung ge-
forderter Mietverhiltnisse. Gesetzlich wird nunmehr aus-
driicklich zwischen befristeten und unbefristeten Mietvertré-
gen differenziert; in beiden Fillen ist zwingend die Schrift-
form zu wahren. Uberschreitet die vertraglich vereinbarte
Laufzeit fiinf Jahre, wird das Mietverhiltnis — vorbehaltlich
gesetzlicher Kiindigungsgriinde — ex lege unbefristet fort-
gefiihrt. Zudem darf jeder Mietvertrag nur eine Mietwohnung
zum Gegenstand haben und muss bestimmte Mindestinhalte
aufweisen, darunter Informationen zur Haushaltsgemein-
schaft, zur Postanschrift sowie eine Erkldrung des Mieters
tiber seine Kenntnis des forderrechtlichen Charakters des
Mietverhiltnisses. Die Untervermietung geforderter Wohnun-
gen ist ausdriicklich untersagt. Uber den Abschluss sowie die
Beendigung jedes forderrelevanten Mietverhiltnisses ist die
Agentur binnen einer Frist von 30 Tagen zu informieren.
Zudem wird die Bildung von Wohnungseigentum an einzel-
nen Einheiten innerhalb gefoérderter Gebdude untersagt. Eben-
so ist wihrend der Dauer eines Mietverhiltnisses die Umwid-
mung von Wohnraum oder ehemals zu Wohnzwecken ge-
nutzten Nichtwohnfldchen zu anderen Nutzungen unzuléssig.
Eine Ausnahme besteht ausschlieBlich fiir die Umwidmung
zugunsten weiterer forderfihiger Mietwohnungen im Sinne
des Gesetzes. Im datenschutzrechtlichen Kontext wurden die
Befugnisse der zustindigen Agentur mafgeblich erweitert.
Zur Identititsverifikation und zur Vermeidung missbriuchli-
cher Inanspruchnahme staatlicher Fordermittel ist sie ermich-
tigt, personenbezogene Daten, einschlieBlich biometrischer
Merkmale, von Antragstellenden sowie deren Haushaltsange-
horigen zu verarbeiten. Eine Weitergabe dieser Daten an
beauftragte Dritte ist zulédssig, soweit dies zur Erfiillung der
gesetzlich iibertragenen Aufgaben erforderlich ist (Nr. 77/
2025 Z.z.).

Zum 1.7.2025 trat eine Novelle des Gesetzes iiber die
Gewdhrung von Prozesskostenhilfe fiir Personen in materiel-
ler Not®® in Kraft. Durch die Gesetzesinderung wurde der
Kreis der Antragsberechtigten auf Personen erweitert, die in
der SR um voriibergehenden Schutz ersuchen (cudzinec
Ziadajuci o poskytnutie docasného iitociska), sowie auf Per-
sonen, welchen durch das Innenministerium bereits voriiber-
gehender Schutz gewidhrt wurde (odidenec). Um den ver-
dnderten soziookonomischen Rahmenbedingungen der jiinge-
ren Vergangenheit Rechnung zu tragen, wurde zudem die
Bemessungsgrundlage fiir die Gewidhrung der Rechtsbeihilfe
neu definiert. Die bislang geltende Grenze, wonach ein An-
spruch auf Unterstiitzung regelméBig nur dann bestand, wenn
das Einkommen der antragstellenden Person das 1,6-Fache

86) Gesetz Nr. 222/2022 Z.z.Vgl. dazu IOR-Chronik, WiRO 2012,
S. 313.

87) Gesetz Nr. 311/2001 Z.z. Vgl. dazu IOR-Chronik, WiRO 2001,
S. 347; zuletzt WiRO 2025, S. 90.

88) Gesetz Nr. 327/2005 Z.z. Vgl. dazu IOR-Chronik, WiRO 2005,
S. 314; zuletzt WiRO 2012, S. 26.



IOR-Chronik

des gesetzlich festgelegten Existenzminimums nicht {iiber-
stieg, wurde auf das 2,1-Fache dieses Referenzwerts angeho-
ben. In Reaktion darauf wurden iiberdies die Schwellenwerte
angepasst, anhand derer sich der Umfang der staatlichen
Kosteniibernahme bemisst: Uberschreitet das Einkommen das
Existenzminimum nicht um mehr als das 1,8-Fache, kommt
eine vollstindige Kosteniibernahme in Betracht. Bei einem
Einkommen zwischen dem 1,8- und dem 2,1-Fachen ist eine
anteilige staatliche Unterstiitzung moglich. Von besonderer
Bedeutung ist dariiber hinaus die gesetzlich neu verankerte
Moglichkeit einer Einzelfallpriifung bei Vorliegen besonderer
Umstinde. Eine Unterstiitzung kann nunmehr auch dann er-
folgen, wenn das monatliche Einkommen das 2,1-Fache,
jedoch nicht das 4,7-Fache des Existenzminimums iibersteigt
und der Antragstellende nicht in der Lage ist, die erforderli-
chen Kosten fiir anwaltliche Leistungen aus eigenen Mitteln
zu bestreiten. Die Beurteilung erfolgt unter Wiirdigung der
sozialen und gesundheitlichen Lage des Antragstellenden,
dem Bestehen einer drohenden Wohnungslosigkeit, mogli-
cher Diskriminierungsrisiken sowie anderer schutzbediirftiger
Lebenslagen. Die betroffene Person ist verpflichtet, im Ver-
fahren mitzuwirken und geeignete Nachweise zu ihren wirt-
schaftlichen und sozialen Verhiltnissen vorzulegen; maf3geb-
lich fiir die Einkommenspriifung sind neben dem Monat der
Antragstellung auch die sechs vorangegangenen Kalendermo-
nate. Auf dieser Grundlage wurde zur sozial gerechteren Be-
wertung der Anspruchsvoraussetzungen auflerdem festgelegt,
welche Einkommensarten zu beriicksichtigen sind. Neben
regelmiBig wiederkehrenden Erwerbseinkiinften werden be-
stimmte steuerfreie Leistungen, Zuwendungen Dritter sowie
geldwerte Vorteile einbezogen. Gleichzeitig sind diverse
staatliche oder zweckgebundene Unterstiitzungsleistungen
ausdriicklich von der Einkommensbewertung ausgenommen,
darunter Sozialleistungen, Familienzuschldge, Stipendien,
Pflege- und Betreuungsgelder sowie einmalige Sonderzahlun-
gen. Das Einkommen von Haushaltsangehorigen, wie Ehe-
partnern oder Eltern, wird bei der Anspruchspriifung grund-
satzlich einbezogen, sofern keine widerstreitenden Interessen
im Verfahren bestehen. Fiir unbegleitete minderjdhrige Kin-
der gelten besondere Regelungen: Diese haben einen uneinge-
schriankten Anspruch auf Prozesskostenhilfe wihrend des ge-
samten Asylverfahrens, sofern keine eigenstindige rechtskun-
dige Vertretung vorhanden ist. Die Antrige sind unverziiglich
zu bearbeiten, um dem erhohten Schutzbediirfnis dieser be-
sonders vulnerablen Personengruppe sowie dem Umstand,
dass ihr in der Regel bereits vor Beginn des Verfahrens ein
geduldeter Aufenthalt gewéhrt wurde, angemessen Rechnung
zu tragen. Im Rahmen der Novelle wurde ferner eine pauscha-
le Gebiihr von 6 EUR fiir Erstberatungsgespriche festgesetzt.
Diese entfillt unter bestimmten Voraussetzungen, etwa wenn
die Beratung ausschlieflich der Hilfe beim Ausfiillen des
Antrags auf Rechtsbeihilfe oder der Erkldrung der Anspruchs-
voraussetzungen dient. In begriindeten Fillen kann ein Ge-
biihrenerlass auch dann erfolgen, wenn die soziale oder ge-
sundheitliche Situation des Antragstellenden dies rechtfertigt.
Die Rechtsbeihilfe wird grundsétzlich nur bis zum rechtskraf-
tigen Abschluss des jeweiligen Verfahrens gewihrt. Fiir et-
waige Folgeverfahren ist ein gesonderter Antrag erforderlich.
Ein Entzug der gewihrten Unterstiitzung ist bei Wegfall des
Anspruchs, insbesondere durch Tod, den Wegfall des recht-
lichen Interesses, unrichtige Angaben oder sonstige Pflicht-
verletzungen moglich. Die Frist zur Kontaktaufnahme mit
dem zugewiesenen Rechtsanwalt oder dem Zentrum fiir
Rechtshilfe (Centrum prdvnej pomoci) wurde auf 30 Tage
verkiirzt; eine Versdumnis kann in begriindeten Fillen ent-
schuldigt werden. Zur Vermeidung missbrauchlicher In-
anspruchnahme sieht die Neuregelung auflerdem einen zu-
sdtzlichen Ausschlussgrund vor. So kann der Antrag auf Pro-

187

zesskostenhilfe abgelehnt werden, wenn das Verfahren offen-
sichtlich aussichtslos ist, wobei unter anderem Fristablidufe,
die Qualitit der Beweismittel, der wirtschaftliche Hintergrund
des Antrags oder das Vorliegen eines inhaltsgleichen Folge-
antrags ohne neue Tatsachengrundlage zu priifen sind. Die
Gesetzesdnderung regelt zudem, dass der Direktor des Zen-
trums fiir Rechtshilfe auf Antrag des beauftragten Rechts-
anwalts und nach Stellungnahme des Rates des Zentrums in
begriindeten Fillen einen Vorschuss auf die Rechtskosten
gewihren kann. Die Auszahlung hat binnen 45 Tagen zu
erfolgen und darf 50 Prozent der jeweiligen Pauschalver-
giitung nicht iiberschreiten; bei anteiliger Bewilligung der
Prozesskostenhilfe ist eine Vorschusszahlung ausgeschlossen.
Im Falle einer Ablehnung ist die Entscheidung schriftlich zu
begriinden und unverziiglich dem Rechtsanwalt mitzuteilen.
Dariiber hinaus kann auf Antrag der unterstiitzten Person ein
Wechsel des beauftragten Anwalts oder Mediators erfolgen,
wenn berechtigte Zweifel an der Qualitidt der Rechtsbeihilfe
bestehen oder das Mandatsverhiltnis nicht im Interesse eines
effektiven Rechtsschutzes gefiihrt wird. Ein solcher Wechsel
ist zwingend, wenn der Nachweis erbracht wird, dass der
Vertreter untitig ist oder eine personliche beziehungsweise
berufliche Verbindung zur Gegenseite besteht. Gegen diese
Entscheidung steht dem betroffenen Rechtsanwalt oder Me-
diator kein Rechtsmittel zu. Schliellich kodifiziert die Geset-
zesnovelle die institutionelle Ausgestaltung des Zentrums fiir
Rechtshilfe. Dieses wird durch einen Direktor geleitet, der
auf Grundlage eines Auswahlverfahrens durch den Justiz-
minister fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren bestellt und abbe-
rufen wird. Voraussetzungen fiir die Ernennung sind neben
der vollen Geschiftsfihigkeit ein in der SR abgeschlossenes
juristisches Hochschulstudium der zweiten Stufe gemil dem
Bologna-System oder ein anerkanntes auslindisches Aquiva-
lent sowie das Fehlen einer rechtskriftigen Verurteilung we-
gen einer vorsitzlich begangenen Straftat. Die Amtszeit endet
durch Zeitablauf, Riicktritt, Abberufung, Beendigung des Ar-
beitsverhiltnisses, Tod oder Todeserkldrung. Eine Abberu-
fung erfolgt insbesondere dann, wenn der Direktor aus ge-
sundheitlichen Griinden iiber einen Zeitraum von mehr als
sechs Monaten dauerhaft an der Ausiibung seines Amts ge-
hindert ist, die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr er-
fiillt oder seine Dienstpflichten trotz wiederholter schriftlicher
Aufforderung iiber mehr als zwei Monate hinweg verletzt.
Bis zur Neubesetzung des Amts wird die Leitung kommis-
sarisch von einem geeigneten Mitarbeiter iibernommen. Ent-
sprechende Anforderungen hinsichtlich Geschiftsfiahigkeit,
Unbescholtenheit und juristischer Qualifikation gelten auch
fiir das beim Zentrum fiir Rechtshilfe tdtige juristische Per-
sonal. Zur Modernisierung der Verwaltungsabldufe wurde ein
digitales Informationssystem eingefiihrt, das die elektronische
Bearbeitung von Antriagen, die Kommunikation mit Verfah-
rensbeteiligten sowie die Dokumentation aller Vorgénge er-
moglicht. Antragstellende, Rechtsvertreter und Mediatoren
erhalten iiber eine private Nutzerzone Zugriff auf die Antrag-
stellung, Unterlagen, Zahlungen und Verfahrensstatus. Das
Zentrum fiir Rechtshilfe verdffentlicht regelmiBig anonymi-
sierte statistische Daten, um Transparenz hinsichtlich der
Nutzung und Qualitdt der Rechtsbeihilfe zu schaffen. Die
Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt dabei im ge-
setzlich vorgesehenen Umfang mit einer Speicherdauer von
zehn Jahren nach Abschluss des Verfahrens. Weiterhin ver-
pflichtet das Gesetz Behorden, Gemeinden, Notare und sons-
tige Institutionen, die offizielle Register fiihren, dem Zentrum
auf Anfrage kostenfrei relevante Daten zur Verfiigung zu
stellen. Ubergangsbestimmungen sichern die Anwendung des
alten Rechts fiir bis zum 30.6.2025 eingeleitete Verfahren
sowie die geordnete Neubesetzung der Leitung des Zentrums
fiir Rechtshilfe (Nr. 98/2025 Z.z.).
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Straf- und Strafprozessrecht. In einem Befund vom 27.11.
202489 setzte sich das Verfassungsgericht der SR mit der
Frage auseinander, ob § 289 Abs. 2 StGB mit den verfas-
sungs- und unionsrechtlich garantierten Verfahrensgrundsit-
zen in Einklang steht. Die priifgegenstindliche Norm stellt
die Ablehnung einer Mafinahme zur Feststellung des etwai-
gen Konsums von Alkohol und anderer berauschender Mittel
unter Strafe, sofern die Messung im Zusammenhang mit einer
Tatigkeit angeordnet wird, die ihrer Art nach geeignet ist, das
Leben oder die Gesundheit eines Menschen zu gefihrden oder
einen erheblichen Sachschaden herbeizufiihren. Voraus-
gesetzt, dass die Untersuchung keine Gesundheitsgefahrdung
fiir die betroffene Person begriindet, kann sie in diesen Fillen,
etwa im Rahmen der Teilnahme am Strafenverkehr oder bei
der Ausiibung risikobehafteter beruflicher Tétigkeiten, mittels
Atemalkoholmessung, eines orientierenden Tests oder durch
medizinische Verfahren wie die Entnahme und Analyse von
Blut oder anderem biologischen Material erfolgen. Anders als
in Absatz 1 der Norm ist fiir die Tatbestandsverwirklichung
nach § 289 Abs. 2 StGB folglich weder ein tatsdchlich vo-
rausgegangener Suchtmittelkonsum noch das Vorliegen einer
konkreten Gefihrdungslage erforderlich. Gleichwohl sind
beide Tatbestandsvarianten mit einer Freiheitsstrafe von bis
zu einem Jahr bedroht. Ausgehend von dieser Rechtslage
bewertete das vorlegende Gericht die Sanktionierung nach
§289 Abs.2 StGB als Verletzung des  aus
Art. 47 Abs. 1 VerfSR abgeleiteten Nemo-tenetur-Grundsat-
zes. Es fiihrte an, dass die verweigerte Mitwirkung an der
Beweissicherungsmallinahme eine legitime Ausiibung des ver-
fassungsrechtlich geschiitzten Rechts auf Selbstbelastungs-
freiheit darstelle, aus der weder mittelbar noch unmittelbar
strafrechtliche Verantwortlichkeit abgeleitet werden diirfe.
Das Verfassungsgericht wies diese Argumentation zuriick. Es
differenzierte zwischen aktiven Mitwirkungspflichten und der
bloBen passiven Duldung staatlicher Eingriffe: Zwar verbiete
das Prinzip nemo tenetur se ipsum accusare, den Beschuldig-
ten zu aktiven, willensgetragenen Handlungen zu zwingen.
Ein uneingeschrinktes Recht, sich jeglicher Beweiserhebung
zu entziehen, lasse sich hieraus jedoch nicht ableiten. Viel-
mehr sei der staatliche Zugriff auf Beweismittel unter be-
stimmten Bedingungen auch gegen den ausdriicklichen Wil-
len des Betroffenen zulédssig. Unter Bezugnahme auf die
Rechtsprechung des EGMR?0 erklirte das Gericht, dass die
Sicherstellung und Verwertung solcher Beweismittel, die un-
abhidngig vom Willen des Beschuldigten existieren, grund-
sdtzlich nicht in den Schutzbereich des in Art 6 Abs. 1 EMRK
verankerten Nemo-tenetur-Prinzips fielen, sofern die Maf-
nahmen verhiltnisméBig und mit den verfahrensrechtlichen
Garantien vereinbar seien. Unter Zugrundelegung dieser Er-
wigungen  befand das  Verfassungsgericht,  dass
§ 289 Abs. 2 StGB keine aktive Mitwirkung voraussetze,
sondern lediglich die Duldung der gesetzlich vorgesehenen
KontrollmaBnahme. Fiir die Beurteilung der VerhiltnisméaBig-
keit zog es insbesondere die in der Rechtssache Jalloh gegen
die Bundesrepublik Deutschland®! entwickelten Kriterien he-
ran, namentlich die Art und Intensitit des angewandten
Zwangs, das Vorhandensein prozessualer Garantien, die Ge-
wichtung des offentlichen Interesses an der Verfolgung der
Straftat sowie Art und Zweck der Beweisverwertung. Aus-
gehend von diesen Malstiben gelangte das Verfassungs-
gericht zu dem Ergebnis, dass die beanstandete Norm nicht
auf die Umgehung des Nemo-tenetur-Grundsatzes abziele,
sondern eine verhéltnismidBige Maflnahme zur Sicherung ge-
wichtiger Rechtsgiiter wie Leben, Gesundheit und offent-
licher Sicherheit darstelle. § 289 Abs. 2 StGB verkopere
demnach ein legitimes, mitArt. 47 Abs. 1 VerfSR so-
wie Art. 6 Abs. 1 EMRK in Einklang stehendes Instrument
zur Gefahrenabwehr und Strafverfolgung. Ferner verneinte es
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eine  Verletzung der  Unschuldsvermutung  gemif
Art. 50 Abs. 2 VerfSR, Art. 6 Abs. 2 EMRK. Die blofie
Weigerung, sich einer Untersuchung zu unterziehen, begriin-
de keine strafrechtliche Schuldvermutung. Zwar konne sie
einen Anfangsverdacht rechtfertigen, doch bleibe die straf-
rechtliche Verantwortlichkeit an den positiven Nachweis
samtlicher objektiver und subjektiver Tatbestandsmerkmale
gebunden. Eine Gleichsetzung der Pflicht zur Mitwirkung an
einer Kontrollmanahme mit einer unterstellten Beeinflus-
sung durch Suchtmittel sei ebenso verfehlt wie die unzulassi-
ge Schlussfolgerung, eine priaventive Geschwindigkeitsmes-
sung impliziere die tatsdchliche Begehung eines Verkehrs-
delikts. Im Hinblick auf Art. 12 Abs. 4 VerfSR, dem zufolge
niemandem ein rechtlicher Nachteil daraus erwachsen darf,
dass er seine Grundrechte und -freiheiten ausiibt, stellte das
Verfassungsgericht klar, dass § 289 Abs. 2 StGB keine un-
zuldssige Konnexitit zwischen der Ausiibung verfassungs-
rechtlich geschiitzter Rechte und einer strafrechtlichen Sank-
tionierung begriinde. Eine gegenteilige Annahme lasse sich
bereits deshalb nicht rechtfertigen, weil ein verfassungsrecht-
lich geschiitztes Recht, sich einer Mafinahme zur Feststellung
einer etwaigen Beeintrichtigung durch Alkohol oder andere
berauschende Mittel zu entziehen, nicht bestehe. Insbesonde-
re lasse sich ein entsprechender Anspruch nicht aus
Art. 47 Abs. 1 VerfSR ableiten. Im Ergebnis erkannte das
Verfassungsgericht ~ folglich die  Vereinbarkeit  des
§ 289 Abs 2 StGB mit den einschlidgigen verfassungs- und
unionsrechtlichen Bestimmungen an und wies den Normen-
kontrollantrag in vollem Umfang als unbegriindet zuriick
(Nr. 18/2025 Z.z.).

Mit Wirkung zum 1.5.2025 wurde die slowakische Rechts-
ordnung um ein neues Zeugenschutzgesetz erganzt, das den
rechtlichen Rahmen fiir die Organisation und Durchfiihrung
von Schutz- und Unterstiitzungsmalnahmen zugunsten von
Zeugen normiert. Es regelt sowohl die vorldufige Anordnung
als auch die operative Umsetzung des Schutzprogramms und
dessen fortlaufende Uberwachung. Uberdies schafft es Vor-
gaben fiir die institutionelle Zusammenarbeit mit ausldn-
dischen Stellen im Bereich des grenziiberschreitenden Zeu-
genschutzes. Systematischer Ausgangspunkt des spezialge-
setzlich geregelten Schutzkonzepts ist die Legaldefinition des
,.gefdhrdeten Zeugen® (ohrozeny svedok). Hierbei handelt es
sich um natiirliche Personen, die im Rahmen eines Strafver-
fahrens wegen besonders schwerer Straftaten — insbesondere
solcher, die mit der organisierten Kriminalitit oder terroristi-
scher beziehungsweise extremistischer Betétigung in Verbin-
dung stehen — eine Zeugenaussage gemacht oder in sonstiger
Weise einen wesentlichen Beweisbeitrag geleistet haben und
infolgedessen ihr Leben oder ihre korperliche Unversehrtheit
einer konkreten Gefahr ausgesetzt sehen. Gleichgestellt sind
nahe Angehorige dieser Personen, sofern sie ausdriicklich in
den Antrag auf Einleitung eines Schutzprogramms einbezo-
gen werden. Uber die formelle Aufnahme in ein Schutzpro-
gramm, die den Status als ,,geschiitzter Zeuge* (chrdneny sve-
dok) begriindet, entscheidet eine eigens hierfiir eingerichtete,
interdisziplindr besetzte Kommission. Diese besteht aus fiinf
Mitgliedern, die durch das Innenministerium, das Justizminis-
terium sowie die Generalstaatsanwaltschaft entsandt und ei-
ner umfassenden Sicherheitsiiberpriifung unterzogen werden.

89) Befund v. 27.11.2024, Az.PL. US 17/2023-96.

90) Vgl. EGMR (Grofie Kammer) Urt. v. 17.12.1996 — 19187/91,
ECHR 1996-VI, 2064 — Saunders/Vereinigtes Konigreich; EGMR Urt. v.
25.9.2001 — 44787/98, ECHR 2001-IX, 195 — P. G. und J. H./Vereinigtes
Konigreich; Urt. v. 25.2.1993 — 10828/84, Série A n°256 — Funke/Frank-
reich; Urt. v. 15.6.1999 — 31827/96, ECHR 2001-1II, 435 — J.B./
Schweiz.

91) EGMR (Grofie Kammer) Urt. v. 11.7.2006 — 54810/00, ECHR
2006-IX, 281 — Jalloh/Deutschland.
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Entscheidungsgrundlage bildet ein strukturierter Antrag der
zustindigen Strafverfolgungsbehorde, der neben Angaben zur
Person des Zeugen auch Ausfiihrungen zur Relevanz seiner
Aussage, zur Gefidhrdungslage und zu weiteren sozialen so-
wie wirtschaftlichen Umstdnden enthélt. Bei akuter Bedro-
hung kann auf Grundlage eines Eilantrags ein sogenanntes
vorldufiges Schutzprogramm eingeleitet werden, iiber das der
Vorsitzende der Kommission ohne Beteiligung der iibrigen
Mitglieder entscheidet. Dieses Interimsprogramm endet mit
der Ablehnung des reguldren Aufnahmeantrags, mit der Ver-
weigerung der Zustimmung durch den Zeugen oder mit dem
Beschluss iiber die endgiiltige Aufnahme in das regulére
Schutzprogramm. Das Schutzprogramm beinhaltet organisa-
torische, technische, personelle und, soweit erforderlich, auch
sozialintegrative MaBnahmen, die durch eine spezialisierte
Einheit des Polizeikorps umgesetzt werden. Im Einzelnen
zidhlen hierzu die Bereitstellung sicherer Unterkiinfte, die
psychologische und soziale Betreuung, juristische Beratung,
Bildungsangebote sowie in begriindeten Fillen eine Ande-
rung der Identitit, welche unter bestimmten Voraussetzungen
auch tiber das Ende des Schutzprogramms hinaus fortwirken
kann. Die Teilnahme am Schutzprogramm setzt die schriftli-
che Zustimmung des Zeugen voraus. Mit dieser ist zugleich
die Verpflichtung verbunden, die programmspezifischen Ver-
haltensauflagen zu befolgen, welche die Achtung der Schutz-
auflagen, die konstruktive Zusammenarbeit mit den zusténdi-
gen Behorden, die Vermeidung strafrechtlich relevanter Kon-
takte, die Wahrung der Vertraulichkeit programminterner In-
formationen sowie die eigenverantwortliche Sicherung der
wirtschaftlichen Existenzgrundlage umfassen. Das Gesetz
sieht dariiber hinaus die Moglichkeit finanzieller Unterstiit-
zungsleistungen vor, die in Form regelméfiger Zuschiisse bis
zur Hohe des landesweiten Durchschnittslohns, einmaliger
Sonderzuwendungen oder befristeter finanzieller Hilfen zur
Tilgung bestehender Verbindlichkeiten gewdhrt werden kon-
nen. Ein Rechtsanspruch auf die Gewéhrung dieser Leistun-
gen besteht nicht. Im Falle des Freiheitsentzugs eines ge-
schiitzten Zeugen wird das Schutzprogramm in Zusammen-
arbeit mit dem Justizwachdienst fortgefiihrt, wobei die Haft-
bedingungen entsprechend angepasst werden konnen. Die
Teilnahme an gerichtlichen oder staatsanwaltschaftlichen
Verfahrenshandlungen erfolgt nur in Abstimmung mit den
zustdndigen Polizeibehorden, um potenziellen Sicherheitsrisi-
ken angemessen zu begegnen. Das Schutzprogramm endet
auf Antrag des Zeugen, mit dessen Tod oder durch Beschluss
der Kommission. Ein solcher Beschluss ist insbesondere bei
Wegfall der Gefihrdungslage, bei schwerwiegenden Pflicht-
verletzungen, bei nachgewiesenen Falschaussagen oder beim
bewussten Verschweigen verfahrensrelevanter Tatsachen
moglich. Gleiches gilt, wenn eine dauerhafte psychische Er-
krankung festgestellt wird, welche die weitere Durchfiihrung
des Schutzprogramms ausschlie3t. Das Gesetz normiert ferner
spezifische Regelungen zur internationalen Zusammenarbeit
mit Behorden anderer Staaten sowie mit internationalen Insti-
tutionen, namentlich dem IStGH. Diese Kooperation erfolgt
auf Grundlage volkerrechtlicher Vereinbarungen oder nach
Maligabe ministerieller Verstindigungen. Unter bestimmten
Voraussetzungen kann das slowakische Schutzprogramm auf
diese Weise auch auf Personen Anwendung finden, die von
ausldndischen Stellen als schutzwiirdig eingestuft wurden.
Aus datenschutzrechtlicher Sicht statuiert das Gesetz ein um-
fassendes Verbot der Informationsweitergabe. Samtliche per-
sonenbezogenen Daten gefidhrdeter oder geschiitzter Zeugen,
der Mitgliedern der Kommission sowie der Inhalte des
Schutzprogramms unterliegen strikter Geheimhaltung. Eine
Ubermittlung ist ausschlieBlich in dem zur Durchfiihrung der
gesetzlich vorgesehenen Mallnahmen zwingend erforderli-
chen Umfang zuldssig. Zudem sind alle natiirlichen und juris-
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tischen Personen verpflichtet, auf Ersuchen des zustidndigen
Polizeidiensts im Rahmen ihrer rechtlichen Mdoglichkeiten bei
der Durchfiihrung des Schutzprogramms mitzuwirken. Die
Kosten der Maflnahmen trigt grundsétzlich der Staat, soweit
volkerrechtliche Vertrige, die fiir die SR verbindlich sind,
keine abweichende Regelung vorsehen (Nr. 86/2025 Z.z.).

Die jiingsten Anderungen und Ergiinzungen des Strafge-
setzbuches9? spiegeln die zunehmende Bedeutung der Durch-
setzung internationaler Sanktionen wider, indem sie ein ei-
genstidndiges strafrechtliches Instrumentarium zur Ahndung
von VerstoBen gegen restriktive Mallnahmen schaffen. Die
terminologische Grundlage der Neuregelung findet sich in
§ 137b StGB, der sowohl den Begriff der restriktiven Maf-
nahme (restriktivne opatrenie) als auch weitere damit korres-
pondierende Fachbegriffe definiert. Hierauf aufbauend bildet
die Implementierung der §§ 417a bis 417e StGB das Kern-
stiick der Reform. Als einleitende Norm im Regelungsbereich
der Sanktionsdelikte erfasst § 417a StGB VerstoBe gegen
restriktive MaBnahmen ab einem wirtschaftlichen Schwellen-
wert von 10.000 EUR und stellt eine Vielzahl verbotener
Handlungen unter Strafe, die auf die Umgehung von Sankti-
onsregimen gerichtet sind. Hierzu zéhlen die unmittelbare
oder mittelbare Bereitstellung finanzieller Mittel oder wirt-
schaftlicher Ressourcen an ,,benannte Personen®, die Nicht-
beachtung von Einfrierungsverpflichtungen, die Fortfiihrung
wirtschaftlicher Transaktionen mit sanktionierten Staaten
oder Einrichtungen sowie die Verschleierung sanktionsrele-
vanter Eigentumsverhiltnisse. Der Grundtatbestand sieht da-
bei Freiheitsstrafen von bis zu drei Jahren vor. Qualifikations-
tatbestidnde erhohter Tatschwere begriinden eine Ausweitung
des Strafrahmens auf bis zu acht Jahre Freiheitsstrafe.
§ 417b StGB wiederum regelt den Umgang mit sogenannten
sensitiven Giitern, das heifit solchen, die in der Gemeinsamen
Militérgiiterliste der EU und der Dual-Use-Verordnung auf-
gefiihrt sind. Erfasst werden nicht nur der unzuldssige Han-
del, sondern auch technische Unterstiitzungsleistungen und
Vermittlungstitigkeiten. Uberdies setzte der Gesetzgeber die
Schwelle strafbaren Verhaltens an dieser Stelle bewusst he-
rab, indem er auch grob fahrlissiges Handeln fiir tatbestands-
mifBig erkldrte. Der Begriff der groben Fahrlissigkeit (hrubd
nedbanlivost)  wird durch den neu eingefiigten
§ 16 Abs. 2 StGB normativ konkretisiert: Grobe Fahrléssig-
keit liegt vor, wenn der Téter die gebotene Vorsicht, Sorgfalt
oder Pflicht, die sich aus allgemein verbindlichen Rechtsvor-
schriften ergibt, in besonders gleichgiiltiger oder schwerwie-
gender Weise verletzt und hierdurch eine Gefidhrdung oder
Verletzung eines durch das Gesetz geschiitzten Rechtsguts
verursacht. Wihrend die vorstehenden Bestimmungen vor-
nehmlich aktives Tun sanktionieren, stellt § 417¢ StGB
pflichtwidriges Unterlassen unter Strafe, namentlich die Miss-
achtung von Melde- und Informationspflichten gegeniiber
den zustdndigen Behorden im Zusammenhang mit eingefrore-
nen oder einfrierbaren finanziellen Mitteln und wirtschaftli-
chen Ressourcen. § 417d StGB sieht sodann die Strafbarkeit
der aktiven Unterstiitzung oder Ermoglichung der Einreise
beziehungsweise Durchreise natiirlicher Personen vor, gegen
die sich eine restriktive Maflnahme richtet. Abschlieend be-
stimmt § 417e StGB, dass eine strafrechtliche Verantwort-
lichkeit entfillt, wenn das Verhalten des Titers unter eine
unionsrechtlich vorgesehene Ausnahme subsumiert werden
kann oder auf einer rechtmiBig erteilten Genehmigung beruht
(Nr. 157/2022 Z.z.).

Heft 10-12/2025 - WiRO

Katharina Obendorfer

92) Gesetz Nr. 300/2005 Z.z. Vgl. dazu IOR-Chronik, WiRO 2005,
S. 312; zuletzt WiRO 2025, S. 88.
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Finanzrecht. Am 22.11.2025 traten das Gesetz Nr. 62-Z v.
17.2.2025 iiber Verbraucherkredite und Verbrauchermikro-
kredite sowie der Beschluss des Vorstands der Nationalbank
Nr. 267 v. 15.9.2025 zur Anderung der Regelungen zur Be-
reitstellung von Geldmitteln in Form eines Kredits in Kraft.
Beide Regelwerke reformieren die Verbraucherkreditord-
nung. Kreditvertrige mit Verbrauchern diirfen keine erhohten
Zinssitze fiir die verspitete Riickzahlung und keine Vertrags-
strafen fiir die vorzeitige Riickzahlung mehr vorsehen. Ver-
braucher konnen einen Verbraucherkredit (bzw. Verbraucher-
mikrokredit) jederzeit vorzeitig, ohne vorherige Benachrichti-
gung und ohne Vertragsstrafe zuriickzahlen; es sind lediglich
die Zinsen fiir die tatsdchliche Dauer der Nutzung der Geld-
mittel zu entrichten. Zum Schutz vor betriigerischen Hand-
lungen wurde eine sogenannte ,,Bedenkzeit* eingefiihrt: Der
Kreditvertrag darf frithestens am auf die Antragstellung fol-
genden Werktag abgeschlossen werden, und die Auszahlung
der Geldmittel ist frithestens an dem Werktag, der auf den
Vertragsabschluss folgt, zulédssig. Die kreditgebende Bank
muss den Verbraucher vor Abschluss des Kreditvertrags iiber
typische Betrugsrisiken und simtliche Kreditbedingungen in-
formieren, einschlieBlich etwaiger zusitzlicher entgeltlicher
Dienstleistungen und des Rechts des Verbrauchers, jede die-
ser Dienstleistungen abzulehnen (NRPA 21.2.2025, 2/3148,
30.9.2025, 10-2/6077).

Gemil der VO des Ministerrats Nr. 280 v. 21.5.2025 iiber
die Festlegung der Kurse digitaler Zeichen (Token) werden
seit September 2025 die Kurse solcher Token gegeniiber dem
belarussischen Rubel auf der Website des Ministeriums fiir
Steuern und Abgaben verdffentlicht. Diese Kurse dienen der
Berechnung der Einkommensteuer auf Einkiinfte natiirlicher
Personen in Form von digitalen Zeichen (Token).93 Die Be-
rechnung der Kurse erfolgt fiir jeden Token mit eindeutigem
Namen durch das Sekretariat des Aufsichtsrats des High-
Tech-Parks auf Grundlage der von den im High-Tech-Park
ansdssigen Residenten — Betreibern von Krypto-Plattformen
und von Kryptowédhrungsborsen sowie Organisatoren von
ICOs — monatlich tibermittelten Daten. Fiir Token, deren Kurs
wihrend des gesamten Steuerzeitraums mangels Handels-
umsatzes nicht festgelegt werden kann, bestimmt sich der
Kurs zum Zeitpunkt des Einkommensbezugs anhand der auf
den Plattformen ,,CoinMarketCap* und ,,CoinGecko* ver-
offentlichten Kurse (NRPA 23.5.2025, 5/54870).

Wirtschaftsrecht. Mit VO des Ministerrats Nr. 454 v. 22.8.
2025 wurden neue Anforderungen fiir die Durchfiihrung von
Kultur- und Unterhaltungsveranstaltungen eingefiihrt. Solche
Veranstaltungen mit belarussischen und/oder ausldndischen
Mitwirkenden diirfen nur noch von Veranstaltern durch-
gefiihrt werden, die im Register des Kulturministeriums ein-
getragen sind. Bereits registrierte Veranstalter miissen inner-
halb eines Monats die in der neuen VO vorgesehenen Unter-
lagen nachreichen, andernfalls wird die Registrierung ge-
16scht (NRPA 25.8.2025, 6-1/55165).

Handelsrecht. Die VO des Ministerrates Nr. 480 v. 3.9.2025
tiber die gesetzliche Vertragsstrafe bestimmt, dass belarussi-
sche juristische und natiirliche Personen im Fall einer vor-
zeitigen Kiindigung von Kredit- oder Darlehensvertrigen
durch Personen aus ,,unfreundlichen Staaten*94 Anspruch auf
eine gesetzliche Vertragsstrafe haben. Dieser Anspruch ent-
steht, wenn die Kiindigung aus Griinden erfolgt, die zum
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses weder im Vertrag selbst
noch im damals geltenden anzuwendenden Recht als Kiindi-
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gungsgriinde vorgesehen waren. Die gesetzliche Vertragsstra-
fe betragt 10 % des zuriickgeforderten Kredit- oder Darle-
hensbetrags. Die Regelung gilt auch fiir bereits zuvor abge-
schlossene, noch nicht erfiillte Vertrige und ist bis zum
31.12.2026 befristet (NRPA 3.9.2025, 6-1/55201).

Zivil- und Zivilprozessrecht . Am 17.10.2025 wurde das
Gesetz iiber die Anderung der Gesetze iiber die Gewdhrung
von Darlehen verabschiedet, das Anpassungen des ZGB so-
wie der Gesetze iiber die Wihrungsregulierung und Wéih-
rungskontrolle und iiber Werbung im Hinblick auf die Regu-
lierung von Darlehensverhiltnissen vorsieht. Die Gewéhrung
von Darlehen an Biirger ist Personen, die keine Mikrofinanz-
titigkeit ausiiben, grundsitzlich untersagt. Eine Ausnahme
gilt fiir die Gewihrung von Darlehen an eigene Arbeitnehmer.
Ferner ist es verboten, Biirgern Darlehen in Fremdwihrung
zu gewihren, einschliefllich der Verwendung von Wihrungs-
dquivalenten. Eine Ausnahme besteht lediglich fiir Darlehen
zwischen nahen Verwandten. Das Gesetz enthilt zudem Be-
schrinkungen fiir den Inhalt von Darlehensvertrigen zwi-
schen natiirlichen Personen. Unzulidssig sind insbesondere
Bestimmungen, die die Erhebung erhohter Zinsen bei Nicht-
erfiillung oder nicht ordnungsgeméfBer Erfiillung, die einseiti-
ge Erhohung der Zinsen oder Vertragsstrafen durch den Dar-
lehensgeber, die einseitige Anderung der Laufzeit des Darle-
hensvertrags durch den Darlehensgeber oder die Anwendung
von Vertragsstrafen (Bufigeldern, Zinsen) fiir die vorzeitige
Riickzahlung des Darlehens oder eines Teils davon vorsehen.
Zudem ist es ausdriicklich verboten, die einzige Wohnimmo-
bilie oder Anteile daran als Sicherheit fiir Darlehensvertrige
zwischen natiirlichen Personen zu verwenden. Das Gesetz
tritt am 23.4.2026 in Kraft (NRPA 21.10.2025, 5-2/3186).

Straf- und Strafprozessrecht. Mit Gesetz Nr. 101-Z v.
20.10.2025 iiber Anderungen der Gesetzgebung zur straf- und
verwaltungsrechtlichen Verantwortung wurde eine strafrecht-
liche Haftung fiir unrechtmiflige Handlungen (Einfuhr, Lage-
rung, Vertrieb, Nutzung oder Herstellung) von zivilen unbe-
mannten Luftfahrzeugen und Flugmodellen (Drohnen) einge-
fiihrt. Die wiederholte rechtswidrige Nutzung von Drohnen
innerhalb eines Jahrs nach einer verwaltungsrechtlichen Ahn-
dung gilt nun als Straftat und kann mit gemeinniitziger Arbeit,
einer Geldstrafe, Arrest oder Freiheitsbeschrinkung bestraft
werden (NRPA 21.10.2025, N 5-2/3187).

Arbeits- und Sozialrecht. Mit Beschluss des Bildungsminis-
teriums Nr. 136 v. 1.8.2025 wurden die Regeln zur Gewdhr-
leistung der Sicherheit im Bildungsprozess mit Wirkung ab
1.9.2025 geidndert und die Nutzung von Mobilgeriten durch
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen untersagt. Aus-
genommen sind Kinder, die ein solches Gerit aus gesundheit-
lichen Griinden benétigen. In Einzelfdllen kann die Nutzung
von Mobiltelefonen mit Genehmigung des diensthabenden
Administrators oder der fiir die Aufbewahrung verantwort-
lichen Person gestattet werden. Die Nutzung von Mobiltelefo-
nen wihrend des Unterrichts ist nicht nur den Schiilern,
sondern auch den Lehrkriften untersagt — ausgenommen sind
Situationen, in denen Leben oder Gesundheit von Schiilern
oder Mitarbeitern gefihrdet sind oder andere Notfille vor-

93) Ab dem 1.1.2025 wird die Berechnung und Zahlung der Einkom-
mensteuer auf Ertrige aus Transaktionen mit Token durch Artikel 202-1
des SteuerGB geregelt, mehr zur Besteuerung von Einkiinften aus Trans-
aktionen mit digitalen Zeichen (, Token*) s. IOR-Chronik, WiRO 2025,
S. 91

94) Fiir die Zwecke dieser VOen ist der Begriff ,,Personen aus auslédn-
dischen Staaten, die unfreundliche Handlungen begehen® in dem Sinne
zu verstehen, wie er im Prisidialerlass Nr. 93 v. 14.3.2022 iiber zuscitzli-
che Mafinahmen zur Gewdhrleistung des stabilen Funktionierens der
Wirtschaft definiert ist.
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liegen. Die VO legt die Regeln fiir die Abgabe und Riickgabe
der Telefone sowie deren Aufbewahrungsorte fest. Gesetzli-
che Vertreter der Schiiler und Besucher diirfen die Schul-
gebiude nur wihrend der Offnungszeiten betreten, wenn sie
sich ausweisen und beim Wachpersonal unter Angabe des
Besuchszwecks registrieren lassen (NRPA 22.8.2025, 11-2/
43702).

Mit Beschluss des Bildungsministeriums Nr. 150 v. 22.8.
2025 wurde die Regelung iiber die Ausstellung, Registrierung
und den Umgang mit Bildungs- und Ausbildungsdokumenten
geindert. Die Anderungen betreffen unter anderem Bachelor-
und Masterdiplome, die fiir ausldndische Staatsangehorige in
einer der Amtssprachen (Russisch oder Belarussisch) und in
englischer Sprache ausgestellt werden. Dariiber hinaus ist fiir
auslidndische Studierende die Ausstellung eines ,,Diploma
Supplements* nach dem gesamteuropdischen Muster vorgese-
hen — ebenfalls in einer der Amtssprachen und in englischer
Sprache (NRPA 22.9.2025, 11-2/43837).

Internationale Rechtsbeziehungen. Mit Gesetz Nr. 96-Z v.
14.10.2025 wurde das Abkommen zwischen der Republik Be-
larus und der Russischen Foderation iiber Mafinahmen zum
gegenseitigen Schutz von Biirgern vor unbegriindeter straf-
rechtlicher Verfolgung durch Drittstaaten und internationale
Justizorgane (Moskau, 13.3.20025) ratifiziert. Das Abkom-
men gewihrt gegenseitige Garantien der Unverletzlichkeit
und des rechtlichen Schutzes fiir staatliche Funktionstriger
und Biirger beider Lander und regelt insbesondere die An-
erkennung personlicher Immunititen sowie die Gewdhrung
funktionaler Immunititen fiir hohe und andere Amtstriger
von Belarus und Russland. Personliche Immunitdt wird einem
im Abkommen festgelegten begrenzten Kreis von Amitstra-
gern gewihrt (u.a. Président, Premierminister, Auflenminis-
ter, Parlaments- und Gerichtsleiter, Sicherheits- und Justiz-
chefs) und umfasst Handlungen sowohl im offiziellen als
auch im personlichen Rahmen, unabhéngig vom Zeitpunkt
ihrer Begehung. Funktionale Immunitdt wird amtierenden
und ehemaligen Amtstrigern in Bezug auf Handlungen im
Rahmen ihrer offiziellen Titigkeit gewihrt. Der Kreis der
Betroffenen umfasst hierbei eine offene Liste staatlicher Po-
sitionen beider Lédnder. Das Abkommen bietet Schutz vor
Anfragen dritter Staaten, internationaler Organisationen und
von Justizorganen (etwa Rechtshilfeersuchen, Auslieferung,
Strafvollstreckung, Festnahme, Uberstellung oder sonstige
MaBnahmen zur Einschrinkung der Freiheit sowie zur Durch-
fiihrung oder Vollstreckung strafrechtlicher Verfahren und
Urteile). Das Abkommen tritt 30 Tage nach Eingang der
letzten diplomatischen Mitteilung iiber den Abschluss der
innerstaatlich erforderlichen Verfahren bei den Vertragspar-
teien in Kraft (NRPA 17.10.2025, 5-3/3182).

Mit Gesetz Nr. 97-Z v. 14.10.2025 wurde das Protokoll
iiber Anderungen zum Vertrag zwischen der Republik Belarus
und der Russischen Foderation iiber die Gleichberechtigung
der Biirger vom 25.12.1998 (Moskau, 13.3.20025) ratifiziert.
Der Vertrag wurde um eine Bestimmung ergénzt, die Biirgern
einer Vertragspartei mit stindigem Wohnsitz auf dem Gebiet
der anderen Vertragspartei das Recht einrdumt, an Wahlen zu
den Organen der lokalen Selbstverwaltung dieser Vertrags-
partei teilzunehmen und selbst gewéhlt zu werden (NRPA
17.10.2025, N 5-3/3183).

Europiische Integration . Mit der VO (EU) 2025/14729 hat
die EU die restriktiven MaBlnahmen in Bezug auf Belarus
weiter an die Russland-Sanktionen angeglichen. Im Rahmen
des 19. Sanktionspakets gegen Russland wurden mit der VO
(EU) 2025/2033v. 23.10.2025% zusitzliche MaBnahmen ge-
gen Belarus verhingt.

Dr. Liudmila Tsarova/Dr. Ingeborg Bauer-Mitterlehner
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Ungarn

Verfassungsrecht. Das Verfassungsgericht und die Kurie
(das oberste Gericht) erlieBen zwei Entscheidungen zur direk-
ten Demokratie mit gegenldufiger Tendenz. Die Verfassungs-
gerichtsentscheidung 7/2025. (VIL. 24.) AB v. 24.7.2025 hob
eine Entscheidung der Kurie auf, mit der diese die Zulassung
einer Frage zum Volksbegehren bejaht hatte. Die Initiatoren
eines Volksbegehrens wollten eine gesetzliche Regelung zur
Uberpriifung des Wahrheitsgehalts der Vermogenserklirun-
gen Offentlicher Amtstrdger anhand der Angaben in 6ffent-
lichen Registern erreichen. Die Wahlbehorden hielten die
Fragestellung fiir hinreichend eindeutig und lieBen die Frage
mithin zu, im hierin eingelegten Rechtsschutzverfahren teilte
die Kurie diese Einschitzung. Das hiergegen angerufene Ver-
fassungsgericht erkldrte zundchst lang und breit, dass in
Rechtsschutzverfahren in Sachen direkter Demokratie die
Einhaltung des einfachen Rechts einschlielich des Erforder-
nisses einer eindeutigen Fragestellung von der Kurie letztend-
lich zu entscheiden sei, wihrend das Verfassungsgericht nur
die Einhaltung des einschligigen Verfassungsrechts kontrol-
lieren konne. Dann zauberte das Verfassungsgericht aber
Art. 28 GrundG aus dem Hut, der die verfassungsrechtlichen
Anforderungen an die gerichtliche Rechtsauslegung regelt.
Uber diesen Umweg erreichte das Verfassungsgericht doch
eine volle inhaltliche Eindeutigkeitspriifung, die es in der
Sache verneinte; das Verfassungsgericht hob die Entschei-
dung der Kurie wegen Verfassungswidrigkeit auf, und im
Ergebnis kann das direktdemokratische Verfahren nicht ge-
startet werden (MK 2025 Nr. 87). Demokratiefreundlicher
war die Verfiigung der Kurie gegeniiber einer Initiative, die
einen weiteren arbeitsfreien Feiertag einfiihren wollte. Laut
Art. 8 Abs. 3 lit. b) GrundG sind Volksabstimmungen iiber
den Haushalt und vergleichbare Aspekte der offentlichen
Finanzen verboten. In ihrem Beschluss Knk.V.39.059/2025/8.
v. 3.7.2025 urteilte die Kurie, dass allgemeine wirtschaftliche
Auswirkungen einer angestrebten Volksentscheidungsfrage
wie etwa eine befiirchtete Verringerung des Bruttosozialpro-
dukts auch dann, wenn sie indirekt Auswirkungen auf den
Staatshaushalt haben konnten, nicht unter diesen Verbotstat-
bestand fallen. Diese wirtschaftlichen Erwédgungen stehen
also der Zulassung der Frage zur Volksinitiative nicht ent-
gegen (MK 2025 Nr. 81).

Mit Beschluss 40/2025. (IX. 22.) OGY v. 22.9.2025 wihlte
das Parlament des fritheren Verfassungsrichter und Zivilpro-
zessualisten Imre Juhdsz zum ,,Beauftragten fiir Grundrech-
te*, d. h. zum Ombudsmann (MK 2025 Nr. 106).

Verwaltungsrecht. Mit der RegVO 297/2025. (IX. 26.)
Korm. ,,iiber die Regeln in der Gefahrenlage betreffs MaB-
nahmen gegen einzelne Personen und Organisationen im Inte-
resse des Kampfs gegen den Terrorismus® v. 26.9.2025 quali-
fiziert die ,, Antifa“ als terroristische Organisation, was auch
in westlichen Medien Echo gefunden hat. Unter Berufung auf
den Ausnahmezustand wegen des Kriegs in der Ukraine
schafft die RegVO eine spezifisch ungarische Liste solcher
terroristischen Organisationen, die von den entsprechenden
Listen der Vereinten Nationen und der Europdischen Union
nicht erfasst werden. Die RegVO trigt auch gleich die ersten

95) Verordnung (EU) 2025/1472 des Rats v. 18.7.2025 zur Anderung
der VO (EG) Nr. 765/2006 iiber restriktive Mafinahmen angesichts der
Lage in Belarus und der Beteiligung von Belarus an der Aggression
Russlands gegen die Ukraine -

96) VO (EU) 2025/2033 des Rats v. 23.10.2025 zur Anderung der VO
(EU) Nr. 833/2014 iiber restriktive Mafinahmen angesichts der Hand-
lungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren.
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zwei Organisationen in diese Liste ein: die ,,Gruppierung
,Antifa“‘ und die ,,Hammerbande / Antifa Ost“. Was und wer
mit der ,,Gruppierung ,Antifa‘“ gemeint ist, ist unklar, weil
,»Antifa“ weder in Ungarn noch im Ausland — die Priambel
der RegVO beruft sich v. a. auf Deutschland — iiber organisa-
torische Strukturen verfiigt und deshalb keine wie auch im-
mer geartete Gruppierung darstellt. Darauf haben in Ungarn
auch Kritiker, die durchaus nicht alle der Opposition angehd-
ren, hingewiesen. Gegen gelistete Organisationen und Einzel-
personen kann der ungarische Staat Vermogens- und Finanz-
sanktionen verhidngen, die am Sanktionsregime der Vereinten
Nationen orientiert sind. Einzelpersonen konnen weiterhin
mit einer Ausweisung oder einem Einreiseverbot belegt wer-
den (MK 2025 Nr. 109).

Ebenfalls auf Befugnissen, die der Ausnahmezustand der
Regierung verleiht, beruht ihre RegVO 298/2025. (IX. 29.)
Korm. ,,iiber die Einfiihrung von Spiegelmafinahmen‘ v. 29.9.
2025, mit der die Sperrung von insgesamt zwolf ukrainischen
Webseiten angeordnet wird. Die Prdambel der RegVO be-
hauptet, die ukrainische Regierung sei darauf aus, ,,die natio-
nale Regierung zu entfernen und zum Schweigen zu bringen
und dann an ihrer Stelle eine Marionettenregierung einzuset-
zen, die geneigt ist, auch Ungarn in den Krieg einzubeziehen
und die EU-Mitgliedschaft der Ukraine voraussetzungslos zu
unterstiitzen und durch die Union zu finanzieren®; auflerdem
habe die Ukraine aus diesem Grund einige ungarische Web-
seiten blockiert. Als spiegelnde GegenmaBinahme erlaubt die
vorliegende RegVO Ungarn die Blockierung von Webseiten
mit dem Linderdomainnamen des blockierenden Staates, falls
dieser auswirtige Staat ungarische Webseiten ,,aus politi-
schen Griinden* blockiert. In der Anlage werden auch gleich
zwOlf Webseiten mit der Landerdomain .ua genannt, die bis
auf Weiteres durch die ungarische Medien- und Fernmeldebe-
horde blockiert werden (MK 2025 Nr. 110).
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Zivil- und Zivilprozessrecht. Das Recht auf den Rechtsweg
ist kein Teilrecht des allgemeinen Personlichkeitsrechts, wie
die Kurie (das oberste Gericht) in ihrem Rechtseinheitlich-
keitsbeschluss 8/2025. JE (Jpe.IV.60.038/2024/13) v. 2.6.
2025 verbindlich fiir alle nachgeordneten Gerichte urteilte.
Das BGB schiitzt das allgemeine Personlichkeitsrecht recht
weit gehend und hilt als Reaktion auf Rechtsverletzungen
umfangreiche Unterlassungs-, Berichtigungs- und auch Scha-
densersatzanspriiche bereit. Diese passen jedoch nicht auf
Situationen, in denen das Recht des Einzelnen auf das Be-
schreiten des Rechtswegs verletzt wird. Hierfiir gibt es beson-
dere, weniger materiell- als vielmehr prozessrechtliche
Rechtsbehelfe, zu deren Aktivierung es keines allgemeinen
Personlichkeitsrechts und seiner Verletzung bedarf (MK 2025
Nr. 86).

Die VO des Innenministers 36/2025. (IX. 3.) BM ,,iiber die
detaillierten Regeln im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
des praventiven Kontaktverbots® v. 3.9.2025 erlaubt ganz all-
gemein technische Mittel“ zur Durchfiihrung und Uber-
wachung von Kontaktverboten, die insbesondere im Zusam-
menhang mit héuslicher Gewalt verhidngt worden sind. Ein
mogliches technisches Mittel ist die FuBfessel, aber wegen
ihrer neutralen Formulierung ist die VO offen fiir weitere
technische Losungen, sofern sie bestimmte Kriterien wie die
Feststellbarkeit des Aufenthaltsorts erfiillen (MK 2025
Nr. 101).

Nach ungarischem Namensrecht konnen die Eltern nur
einen Vornamen (nach ungarischem Sprachgebrauch: Nach-
namen) wihlen, der in einer amtlichen Liste aufgefiihrt ist.
Wenn sie einen darin nicht aufgefiihrten Namen vergeben
mochten, miissen sie zundchst dessen Aufnahme in die Liste
beantragen. Der Minister fiir 6ffentliche Verwaltung und Jus-
tiz hat nun 14 solcher Namenslisten erlassen: eine fiir unga-
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rischsprachige Namen und dreizehn weitere in den Sprachen
der dreizehn anerkannten Minderheiten. Insoweit die Minder-
heitensprachen nicht das lateinische Alphabet verwenden,
enthalten die Listen auch die amtliche Umschrift ins latein-
schriftbasierte Ungarische. VO des Ministers fiir 6ffentliche
Verwaltung und Justiz 10/2025. (IX. 3.) KIM ,iiber das
ungarische Vornamensverzeichnis fiihrt 2691 vergebbare
Frauennamen und 2012 vergebbare Ménnernamen auf. Die
VO-en 11 bis 23/2025. (IX. 3.) KIM beinhalten die Listen fiir
die Minderheitensprachen Bulgarisch, Griechisch, Kroatisch,
Polnisch, Deutsch, Armenisch, Roma, Ruminisch, Russi-
nisch, Serbisch, Slowakisch, Slowenisch und Ukrainisch (das
ist die alphabetische Reihenfolge der ungarischen Bezeich-
nungen) (alle v. 3.9.2025, in Folge bekannt gemacht in MK
2025 Nr. 101).

Internationale Rechtsbeziehungen. Die RegVO 223/2025.
(VIL 24.) Korm. ,.iiber die Anderung der RegVO 160/1996.
(XI. 5.) Korm. iiber den Schutz der geschiitzten Personen und
benannten Anlagen zum verstirkten Schutz der Sicherheit
international geschiitzter Personen® v. 24.7.2025 fiihrt zusétz-
lich zu der vorhandenen Kategorie der ,international ge-
schiitzten Person“ — im Wesentlichen Diplomaten und Staats-
giste — eine weitere Kategorie der ,,international geschiitzten
Person, die gesteigerten Schutz benotigt ein. Das sind im
Wesentlichen Giste der Regierung und des Staatsoberhaupts.
Zu ihrem gesteigerten Schutz darf die zustindige Polizei-
behorde stirker als bei den international geschiitzten Personen
die Objekte, in denen sie sich aufhalten, in einem weiteren
geografischen Umkreis abriegeln und Personen, von denen
sie Storungen des offiziellen Programms erwartet, zum Auf-
enthalt an bestimmten Orten verpflichten (MK 2025 Nr. 87).

Mit Nordmazedonien ging Ungarn am 13.6.2025 ein Ab-
kommen tiber strategische Zusammenarbeit ein, das nunmehr
durch RegVO 244/2025. (VIIL. 5.) Korm. v. 5.8.2025 ratifi-
ziert wurde. Das sieben Artikel kurze Abkommen nennen
exemplarisch, nicht abschlieBend den Verkehr, die Energie,
die Informationstechnologie, die Verteidigung und die Cyber-
sicherheit als strategische Sektoren, auf die sich die Zusam-
menarbeit konzentrieren soll. Weitere Sektoren konnen hin-
zutreten, insoweit Projekte in den genannten strategischen
Sektoren nicht zu Stande kommen. Konkrete Projekte inner-
halb dieser Sektoren sind Gegenstand zukiinftiger Verein-
barungen (MK 2025 Nr. 91).

Das ungarisch-montenegrinische Abkommen iiber die Zu-
sammenarbeit bei der Infrastrukturentwicklung v. 1.7.2025
wird ungarischerseits durch RegVO 285/2025. (VIIL. 25.)
Korm. innerstaatlich verkiindet. In dem Abkommen ver-
spricht Ungarn zu priifen, ob es Eisenbahn- und Autobahn-
projekte finanzieren kann. Alles Weitere soll in spiteren Ver-
einbarungen konkretisiert werden. Ahnlich inhaltsleer ist das
ungarisch-montenegrinische Abkommen iiber die Zusammen-
arbeit in der Entwicklung der Telekommunikations- und In-
formationstechnologie sowie der Polizeitechnologie, eben-
falls v. 25.8.2025. Es wird durch die RegVO 286/2025. (VIII.
25.) Korm. ratifiziert (beide v. 25.8.2025, MK 2025 Nr. 97).

Europiische Integration. Zur Umsetzung der Cybersicher-
heits-RLY7 erldsst die Regierung die RegVO 189/2025. (VIL
3.) Korm. iiber die Anderung der RegVO 418/2024. (XII.
23.) Korm. iiber die Durchfiihrung des Gesetzes iiber die
Cybersicherheit Ungarns* v. 3.7.2025%. Die Vorschriften

97) RL (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rats v.
14.12.2022 iiber MaBnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicher-
heitsniveau in der Union, zur Anderung der VO (EU) Nr. 910/2014 und
der RL (EU) 2018/1972 sowie zur Aufhebung der RL (EU) 2016/1148
(NIS-2-RL).

98) Zum Gesetz 2024:LXIX ,,iiber Ungarns Cybersicherheit* v. 20.12.
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iiber das Cybersicherheitsaudit werden prizisiert und auf das
Regelungsumfeld der Aufsichtsbehorde fiir Regulierte Tétig-
keiten abgestimmt und die Reaktionsmoglichkeiten der Cy-
bersicherheitsbehorde auf ein negatives Audit erweitert. Ver-
schirft werden auch die Vorschriften iiber die Unternehmen,
die berechtigt sind, Sicherheitsiiberpriifungen durchzufiihren
(MK 2025 Nr. 80).

Die RegVO 247/2025. (VIII. 5.) Korm. ,jiber die Ande-
rung der RegVO 52/2012. (III. 28.) Korm. iiber den die Zoll-
grenze oder Landesgrenze iiberschreitenden Handel mit ein-
zelnen Waren, Dienstleistungen und materiellen Werten®
passt die Auflenhandels-VO an die neuen EU-Sanktionen ge-
gen Russland an, u. a. im Hinblick auf den Handel mit Erdol-
produkten und Fliissiggas sowie auf Kapitalbewegungen und
Unternehmensbeteiligungen (MK 2025 Nr. 91).

Prof. Dr. Dr. h. c. Herbert Kiipper

Rumaéanien

Verfassungsrecht. Das Parlament hat ein Gesetz verabschie-
det, dass eine effizientere Umsetzung von internationalen
Sanktionen durch Ruménien gewihrleisten soll. Hintergrund
der gesetzgeberischen Mafinahme ist, dass der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine dazu gefiihrt hat, dass die Euro-
pdische Union das bislang umfassendste Paket restriktiver
MaBnahmen gegen die Russische Foderation verabschiedet
hat. Durch die Ausweitung dieses Regimes auf sektoriiber-
greifende Sanktionen musste der geltende nationale Rechts-
rahmen fiir die Umsetzung internationaler Sanktionen (Dring-
lichkeitsVO der Regierung Nr. 202/2008) angepasst werden,
um den komplexen Anforderungen der Umsetzung gerecht zu
werden. Die Verordnung 16st das Problem der Abgrenzung
der Zustdndigkeiten bei der Umsetzung, indem sie diese aus-
driicklich den zustindigen Behorden zuweist und Mechanis-
men zur Zuweisung der mit internationalen Sanktionen ver-
bundenen Zustidndigkeiten festlegt, falls die Festlegung der
zustdndigen Behorde aufgrund der nationalen verwaltungs-
rechtlichen Regelungen nicht moglich ist. Dariiber hinaus
werden weitere Anderungen vorgenommen, die darauf abzie-
len, die Umsetzung internationaler Sanktionen in Ruménien
und die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten der EU
effizienter zu gestalten (Gesetz Nr. 151/2025 zur Genehmi-
gung der DringlichkeitsVO der Regierung Nr. 135/2024 zur
Anderung und Ergéinzung der DringlichkeitsVO der Regie-
rung der Regierung Nr. 202/2008 iiber die Umsetzung inter-
nationaler Sanktionen, M.Of. Nr. 946 vom 13.10.2025).

Arbeits- und Sozialrecht. Die Regierung hat einen Aktions-
plan zur Forderung von Tarifverhandlungen fiir den Zeitraum
2025 — 2030 verabschiedet. Dieser soll die vorrangigen Pri-
missen fiir die Ausweitung von Tarifverhandlungen in Rumé-
nien festlegen. Der Plan dient zudem auch der Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2022/2041 iiber angemessene Mindestlohne,
die die Mitgliedstaaten verpflichtet, konkrete Manahmen zur
Forderung des sozialen Dialogs auszuarbeiten und der Euro-
pdischen Kommission zu melden, damit die Abdeckung durch
Tarifverhandlungen 80 % erreicht. Derzeit liegt die Quote in
Ruminien fiir spezifische Tarifvertrige nur bei etwa 42 %.
Das Programm nennt u. a. folgende Ziele: Erhohung der Zahl
der Arbeitnehmer, die unter Tarifvertrage fallen, und Verbes-
serung der Arbeits- und Lebensbedingungen; Flexibilisierung
und Forderung von Tarifverhandlungen auf allen Ebenen —
betrieblich, sektoral und national; Stirkung der institutionel-
len Kapazititen der Sozialpartner und der zustindigen Behor-
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den; Forderung der Transparenz in Bezug auf die gesetzlichen
Rechte und Pflichten im Bereich der Tarifverhandlungen;
Forderung der sozialen Stabilitdt und nachhaltigen Entwick-
lung durch Anwendung der OECD-Grundsiitze fiir verantwor-
tungsvolles unternehmerisches Handeln. Als spezifische
Mafnahmen werden u.a. benannt: Durchfiihrung von Infor-
mationskampagnen fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber, be-
sonders auch in Bereichen mit prekiren Arbeitsbedingungen;
die Entwicklung digitaler Plattformen und offener Datenban-
ken zur Forderung von Transparenz und sozialem Dialog; die
Unterstiitzung von Tarifverhandlungen auf sektoraler und na-
tionaler Ebene, auch in staatseigenen Unternehmen sowie die
regelmiBige Uberwachung der Fortschritte unter Einbezie-
hung des Nationalen Kommission fiir den Sozialen Trilog
und der Abteilung fiir den Sozialen Dialog zwischen Gewerk-
schaften und Arbeitgebern beim Ministeriums fiir Arbeit,
Familie, Jugend und soziale Solidaritit. Der Aktionsplan ist
von besonderer Bedeutung fiir den landesweit geltenden Kol-
lektivertrag, der vorbehaltlich branchen- und unternehmens-
spezifischer Tarifvertrige arbeitsrechtliche Mindeststandard
neben dem ArbG regelt (Regierungsbeschluss Nr. 827/2025
zur Genehmigung des Aktionsplans zur Férderung von Tarif-
verhandlungen 2025-2030, M.Of. Nr. 915 vom 3.10.2025).

Heft 10-12/2025 - WiRO

Justizwesen. Der Verfassungsgerichtshof Ruméniens (Curtea
Constitutionald al Romdniei) hat am 20.10.2025 entschieden,
dass das Gesetz zur Anderung der Pensionsregelungen fiir
Richter und Staatsanwiilte verfassungswidrig ist. Die Ent-
scheidung beruht auf einer Vorlage des Obersten Kassations-
und Gerichtshofs. Das Gesetz, das von der Regierung unter
llie Bolojan als Teil eines groBeren Reformpaketes zur Haus-
haltskonsolidierung eingebracht worden war, sah die schritt-
weise Anhebung des Rentenalters fiir Richter auf 65 Jahre
vor, was dem Standard im offentlichen Rentensystem ent-
spricht. Zudem sollte die Mindestdienstzeit bis zum Eintritt
der Rentenberechtigung von derzeit lediglich 25 auf 35 Jahre
erhoht werden. Schlielich sollte auch die exorbitante Hohe
der Richterpensionen auf 70 % des letzten Nettogehalts be-
grenzt werden. Derzeit werden 80 % des letzten Bruttogehalts
gezahlt, was durch den Wegfall der Rentenbeitridge bei Ren-
teneintritt dazu fiihrt, dass die Pensionen der Richter sogar
hoher sind als das Gehalt wihrend der Arbeitszeit. Der
VerfGH lehnte den Gesetzentwurf ausschlieflich aufgrund
von formalen Fehlern im Gesetzgebungsverfahren ab. So
hitte die Regierung nicht die vorgeschriebene beratende Stel-
lungnahme des Obersten Richterrats (Consiliul Superior al
Magistraturii) eingeholt. Der VerfGH setzte sich dagegen
nicht mit dem materiellen Inhalt des Gesetzes auseinander.
Die Entscheidung, das Gesetz fiir verfassungswidrig zu erklé-
ren, wurde mit fiinf Ja-Stimmen und vier Nein-Stimmen ge-
troffen. In seiner Vorlage argumentierte der Oberste Kassati-
ons- und Gerichtshof, dass das Gesetz gegen 37 Entscheidun-
gen des Verfassungsgerichts und ,,zahlreiche Grundprinzipien
der Rechtsstaatlichkeit” versto3e und erklérte, dass die Rich-
ter mit ihrer Entscheidung, die Angelegenheit an das Ver-
fassungsgericht zu verweisen, ,,ein klares Nein zu jedem Ver-
such, die Unabhingigkeit der Justiz zu schwichen, ausspre-
chen” wiirden. Der Zuschnitt dieser Argumentation legt je-
doch nahe, dass hier zumindest auch eine Pfriinde der
Richterschaft verteidigt werden soll. Ende August hatten sich
schon alle Bezirksgerichte und weitere Obergerichte des Lan-
des einem Protest gegen die geplante Anderung der Pensions-
bedingungen angeschlossen. Richter gehoren zu den Berufs-
gruppen in Ruménien, die sogenannte Sonderrenten beziehen,

2024 und zur RegVO 418/2024. (X1I. 23.) Korm. ,,iiber die Durchfiihrung
des Gesetzes iiber Ungarns Cybersicherheit* v. 23.13.2024s. IOR-Chro-
nik, WiRO 2025, S. 46.
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die nicht wie die meisten Renten allein auf der Grundlage der
Beitragszahlungen des Empfingers berechnet werden. Die
durchschnittliche Bruttomonatsrente von Zivilrichtern lag
2024 bei iiber 24.500 RON (4.900 EUR). Mehr als 87 % der
Gesamtsumme, die 2024 fiir die Renten der Zivilrichter ge-
zahlt wurde, wurde ausschlieBlich aus dem Staatshaushalt
finanziert. Dagegen betrug die durchschnittliche Rente laut
Angaben der Nationalen Rentenversicherung (Casa
Nationala de Pensii Publice) lediglich 2.773 RON (rund
550 EUR). Premierminister Ilie Bolojan duflerte nach Be-
kanntwerden der Entscheidung, dass die Reform des Pensi-
onssystems fiir Richter ,,weiterhin ein festes Ziel der Regie-
rung bleibe“. Das Problem wird dadurch verschirft, dass der-
zeit Mittel in Hohe von 231 Millionen Euro aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitit der EU eingefroren wurden, da das
Land den Meilenstein beziiglich der Uberfiihrung von Son-
derrenten in das allgemeine Rentensystem in seinem Nationa-
len Aufbau- und Resilienzplan nicht erreicht hat (Entschei-
dung des VerGH Nr. 479 vom 20.10.2025, abrufbar iiber die
Internetseite des Gerichts).

WIRO - Heft 10-12/2025

Das Verfassungsgericht hat sich erneut in einer Entschei-
dung mit der in Ruménien recht umstrittenen Frage auseinan-
dergesetzt, welche Spielraume der Richter bei der Interpreta-
tion von auslegungsbediirftigen Gesetzesbegriffen hat und
welchen Regeln er dabei folgen muss. Gegenstand der Ver-
fassungsbeschwerde war eine Bestimmungen des Zivilgesetz-
buchs zum Nachbarrecht, Art. 630 Abs. (1): ,,Verursacht der
Eigentiimer durch die Ausiibung seines Rechts groflere Un-
annehmlichkeiten als die in Nachbarschaftsbeziehungen tibli-
chen, kann das Gericht ihn aus Griinden der Billigkeit zur
Zahlung von Schadensersatz an den Geschéddigten sowie zur
Wiederherstellung des fritheren Zustands verpflichten, sofern
dies moglich ist.” Das Gericht stellte fest, dass der Ausdruck
,Unannehmlichkeiten, die iiber das in Nachbarschaftsbezie-
hungen iibliche Maf3 hinausgehen” ungenau und unklar sei
und seine Auslegung im Ermessen des mit der Beilegung des
Rechtsstreits befassten Gerichts liege. Die wesentliche Auf-
gabe des Richters bei der Entscheidung von Rechtsstreitig-
keiten bestiinde aber gerade darin, das Gesetz auszulegen, um
zundchst die Anwendbarkeit und Relevanz bestimmter ge-
setzlicher Bestimmungen fiir den konkreten Fall und anschlie-
Bend die Anwendbarkeit zu priifen. Im Ubrigen hat das Ge-
richt bereits in seiner friiheren Rechtsprechung betont, dass
die Auslegung von Rechtsvorschriften ein rationaler Vorgang
zur Feststellung des Inhalts und der Bedeutung der Rechts-
vorschriften sei und einen unverzichtbaren Schritt fiir die
korrekte Anwendung des Gesetzes auf den konkreten Sach-
verhalt des Falles darstellt, wobei das Gericht verpflichtet sei,
zu diesem Zweck die anerkannten Methoden der Auslegung
von Rechtsnormen anzuwenden. Die Gerichte legen das
Recht notwendigerweise bei der Entscheidung der ihnen vor-
gelegten Rechtssachen aus, wobei die Auslegung somit einen
unverzichtbaren Schritt im Prozess der Rechtsanwendung
darstellt. Auch in der Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte (u.a. die Rechtssache C.R.
gegen das Vereinigte Konigreich) wird darauf hingewiesen,
dass unabhingig davon, wie klar der Wortlaut einer Rechts-
vorschrift auch sein mag, in jedem Rechtssystem unvermeid-
lich ein Element der richterlichen Auslegung vorhanden sei.
Gleichzeitig hat der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung
festgestellt, dass das Recht als Werk des Gesetzgebers nicht
erschopfend sein kann und dass das Rechtssystem dem Rich-
ter die Befugnis zuerkennt, durch eine gerichtliche, kausale
Auslegung der Norm zu entscheiden, was dem Gesetzgeber
entgangen ist, wenn das Recht liickenhaft oder unklar ist. Die
Bedeutung des Gesetzes sei nicht zum Zeitpunkt seiner Ent-
stehung fiir immer festgelegt, sondern es miisse anerkannt
werden, dass die Anpassung des Inhalts des Gesetzes durch
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Auslegung erfolgt — als Schritt der Anwendung der Rechts-
norm auf den konkreten Fall. Eine authentische, rechtméBige
Auslegung sei eine Voraussetzung fiir die ordnungsgemifie
Anwendung der Rechtsnorm, da sie eine korrekte Erkldrung
ihrer Bedeutung, ihres Zwecks und ihres Ziels liefere, denn
der Gesetzgeber kann und muss nicht alles vorhersehen. Kon-
kret bedeutet dies, dass jede Norm, die zur Entscheidung
eines konkreten Falles angewendet werden soll, von den Ge-
richten ausgelegt werden muss. Geméll der Rechtsprechung
des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte konne die
Formulierung von Gesetzen nicht absolut prizise sein. Eine
der Standardtechniken der Rechtsetzung besteht gerade darin,
eher auf allgemeine Kategorien als auf erschopfende Listen
zuriickzugreifen. So verwenden zahlreiche Gesetze zwangs-
laufig mehr oder weniger vage Formulierungen, deren Aus-
legung und Anwendung von der Praxis abhingen. Die Not-
wendigkeit, unklare Punkte zu kldren und sich an verdnderte
Umstédnde anzupassen, wird immer bestehen bleiben. Gewiss-
heit wire zwar duflerst wiinschenswert, konne jedoch zu einer
iibermaBigen Rigiditit fithren, wihrend das Recht in der Lage
sein muss, sich an veridnderte Situationen anzupassen. Die
den Gerichten iibertragene Entscheidungsbefugnis zielt genau
darauf ab, Zweifel bei der Auslegung von Normen auszuriu-
men, wobei die fortschreitende Entwicklung des Rechts durch
die Rechtsprechung als Rechtsquelle ein notwendiger und fest
in der Rechtstradition der Mitgliedstaaten verankerter Be-
standteil sei. Unter Beriicksichtigung dieser grundsitzlichen
Erwigungen stellte der Gerichtshof fest, dass der beanstande-
te Gesetzestext nicht gegen die Bestimmungen der Verfas-
sung zum Legalititsprinzip verstoit. Damit bleibt der Ver-
fassungsgerichtshof seiner Rechtsprechung zur Auslegung
unbestimmter Rechtsbegriffe grundsitzlich treu und erweitert
diese mit der vorliegenden Entscheidung zudem moderat
(Entscheidung des VerfGH Nr. 129/2025 zur Verfassungs-
widrigkeit der Bestimmungen des Art. 630 Abs. (1) des Zivil-
gesetzbuchs, M.Of. Nr. 863 vom 19.9.2025).

RA Axel Bormann

Republik Moldau

Verwaltungsrecht. Mit dem Ziel des Biirokratieabbaus hat
das Parlament ein Gesetz verabschiedet, dass durch die An-
derung mehrerer anderer Gesetze den Aufwand fiir die Be-
schaffung staatlicher Genehmigungen reduzieren soll. Teils
werden Genehmigungserfordernisse génzlich beseitigt, teils
erfolgt eine Umwandlung von Genehmigungen in nachricht-
liche Anzeigen. SchlieBllich erfolgt auch eine Zusammenle-
gung bestimmter Genehmigungen mit anderen, so dass der
Aufwand fiir die Antragstellung reduziert wird. Weitere Maf3-
nahmen sind die Verkiirzung von Genehmigungsfristen, die
Verldngerung der Giiltigkeitsdauer der einzelnen Genehmi-
gung, die Reduzierung der einzureichenden Unterlagen sowie
die generelle MaBgabe, gemif3 der die Behorde keine Unter-
lagen verlangen darf, die im Gesetz nicht ausdriicklich be-
zeichnet werden. Geidndert werden mehr als 80 Gesetze, von
denen bei mehr als 30 Genehmigungserfordernisse entfallen
und bei iiber 50 Verbesserungen geregelt werden. Dariiber
hinaus soll das Gesetz das Qualitdtssicherungssystem bei der
Regulierung unternehmerischer Aktivititen durch Genehmi-
gungen stirken. Das Gesetz tritt am 5.2.2026 in Kraft (Gesetz
Nr. 227 vom 10.7.2025 iiber die Anderung einiger normativer
Akte — Optimierung der Verfahren zur Erlangung von staatli-
chen Genehmigungen, M.Of. Nr. 467-470, Art. 629, vom 5.9.
2025).
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Das neue Staatsbiirgerschaftsgesetz der Republik Moldau
modernisiert die seit Jahrzehnten geltenden Vorschriften und
ordnet diese neu. Die alten Vorschriften beriicksichtigten
weder die neuen internationalen Verpflichtungen des Lands
noch die aktuellen Herausforderungen im Bereich Migration
und Sicherheit. Wesentliche Ziele des Gesetzes sind demnach
die Anpassung der nationalen Gesetzgebung an europdische
Standards, Verbesserung der Kontrolle der Echtheit der Do-
kumente und personenbezogenen Daten von Antragstellern
Antragsteller, die Verhinderung bzw. Erschwerung von Miss-
brauch bei der Anerkennung der Staatsbiirgerschaft aufgrund
der Herkunft sowie ein verbesserter Schutz der Rechte der
Biirger, einschlielich der im Ausland lebenden. Die Reform
verfolgt zudem zwei Ziele gleichzeitig: die Vereinfachung
des Verfahrens fiir Antragsteller, die in gutem Glauben han-
deln, und die Verschirfung der Kontrollen fiir diejenigen, die
versuchen, die Staatsbiirgerschaft unter Umgehung des Geset-
zes zu erlangen. Die Staatsbiirgerschaft kann erlangt werden
durch Geburt, durch Anerkennung, durch Adoption, durch
Vormundschaft oder Pflegschaft sowie durch die Einbiirge-
rung nach entsprechendem Aufenthalt im Land. Fiir letztere
ist ein Mindestaufenthalt von zehn Jahren im Land erforder-
lich. Fiir Staatenlose oder Personen, die Schutz genief3en,
reichen jedoch acht Jahre aus. Eine Priifung und zu Kennt-
nissen iiber die Verfassung und der ruminischen Sprache ist
obligatorisch. Zusitzlich werden das Einkommen, die Recht-
mifigkeit des Aufenthalts und das Nichtvorliegen von Risi-
ken fiir die Sicherheit des Staats iiberpriift. Diese Mechanis-
men bieten verschiedene Wege fiir verschiedene Kategorien
von Antragstellern, aber jeder von ihnen beinhaltet nun meh-
rere formale Anforderungen und zusitzliche Uberpriifungen.
Fiir Antriige, die in der Republik Moldau gestellt werden,
werden eine staatliche Gebiihr und weitere fiir offentliche
Dienstleistungen erhoben. Fiir Antrige, die iiber Konsulate
gestellt werden, fillt eine Konsulargebiihr zusitzlich zu den
von der Regierung festgelegten Tarife an. Im neuen Gesetz
sind die Fristen nicht ausdriicklich fiir jede Kategorie von
Antragstellern festgelegt, aber es ist ein Verfahren vorgese-
hen, das festlegt, wer und wie den Antrag bearbeitet und
welche Uberpriifungen obligatorisch sind. Das bedeutet, dass
die tatsdchliche Dauer des Verfahrens nun von mehreren
Schritten und den beteiligten Behorden abhéngt. Die Agentur
fiir 6ffentliche Dienste, die auch die Funktionen des Standes-
amtes bzw. des Meldewesens innehat, oder die jeweilige
diplomatische Vertretung nehmen den Antrag entgegen und
bearbeiten diesen. Das Innenministerium priift das Fiithrungs-
zeugnis, das Verhalten und den Rechtsstatus des Antragstel-
lers und kommt zu einer Schlussfolgerung. Der nationale
Geheimdienst ,Informations- und Sicherheitsdienst™ iiber-
priift Aspekte der nationalen Sicherheit, 1ddt den Antragsteller
gegebenenfalls zu einem Vorstellungsgespriach ein und for-
dert zusitzliche Unterlagen an. Die zustindigen Behdrden
konnen den Antragsteller zu einem Vorstellungsgesprich ein-
laden, wobei sie ihn mindestens zehn Werktage im Voraus
benachrichtigen miissen. Sie konnen auch Bestitigungen der
Echtheit der Dokumente von ausldndischen Institutionen an-
fordern, was die Fristen objektiv verldngert. Nach Abschluss
der Uberpriifungen wird die Akte an die Kommission fiir
Staatsbiirgerschafts- und Asylfragen beim Présidenten der
Republik Moldau weitergeleitet, die eine diese bewertet und
die Unterlagen fiir die Entscheidung durch das Staatsober-
haupt vorbereitet. Die endgiiltige Entscheidung trifft damit
der Prisident der Republik Moldau durch Unterzeichnung des
Dekrets iiber die Gewdhrung, Wiedererlangung bzw. Verwei-
gerung der Erteilung der Staatsbiirgerschaft. Das Verfahren
ist durch die Aufteilung auf mehrere Behorden komplexer
geworden, dies diirfte in der Praxis dazu fiihren, dass dieses
noch mehr Zeit in Anspruch nimmt. Gegenwirtig dauern
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selbst einfache Fille allerdings schon mehrere Monate, kom-
plexere ein Jahr oder linger (Gesetz Nr. 252 v. 10.7.2025
tiber die Staatsangehorigkeit, M.Of. Nr. . 498-501 Art. 650 v.
24.9.2025).

Heft 10-12/2025 - WiRO

Wirtschaftsrecht. Das neue Produktsicherheitsgesetz schafft
einen modernen Rahmen fiir den Verbraucherschutz, der teil-
weise bereits an die VO (EU) 2023/988% angeglichen ist. Es
legt die allgemeine Anforderung fest, dass nur sichere Pro-
dukte auf den Markt gebracht oder bereitgestellt werden diir-
fen, und beschreibt detailliert die Kriterien fiir die Sicher-
heitsbewertung — von der Konzeption iiber die Kennzeich-
nung und die Zielgruppe (einschlieBlich ,,schutzbediirftiger
Verbraucher®) bis hin zur Cybersicherheit und evolutionéren
Funktionen. Fiir Produkte, die den moldauischen Normen ent-
sprechen, die europdische Normen umsetzen, gilt die Konfor-
mitdtsvermutung; in Ermangelung solcher Normen werden
andere technische Verfahren herangezogen. Der Anwen-
dungsbereich umfasst auch den Fernabsatz: Ein Online-Ange-
bot gilt als fiir Verbraucher in der Republik Moldau bestimmt,
wenn der Betreiber seine Aktivititen auf den moldauischen
Markt ausrichtet. Die Pflichten der Wirtschaftsakteure richten
sich nach ihrer Position in der Lieferkette. Die Hersteller
miissen eine interne Risikoanalyse durchfiihren, technische
Unterlagen erstellen und zehn Jahre lang aufbewahren, das
Produkt riickverfolgbar kennzeichnen und Anweisungen in
ruménischer Sprache bereitstellen; bei Feststellung eines Risi-
kos leiten sie unverziiglich Korrekturma3nahmen (Riicknah-
me/Riickruf) ein und melden dies den zustindigen staatlichen
Stellen. Importeure und Héndler haben parallele Verpflich-
tungen hinsichtlich der Uberpriifung, Lagerung/Beférderung
ohne Beeintrichtigung der Sicherheit, rascher Informations-
weitergabe und Zusammenarbeit mit den Behorden. Wenn sie
das Produkt allerdings wesentlich verdndern, werden sie dem
Hersteller gleichgestellt. Fiir jedes regulierte Produkt muss es
eine in der Republik Moldau registrierte ,,verantwortliche
Person” geben, und in Online-Angeboten miissen die Daten
des Herstellers/der verantwortlichen Person, die Produktken-
nungen und Sicherheitshinweise deutlich sichtbar angezeigt
werden. Anbieter von Online-Marktplidtzen unterliegen einer
Sonderregelung. Aufsichtsbehorde sind die Staatliche Auf-
sichtsbehorde fiir Nicht-Lebensmittelprodukte und Verbrau-
cherschutz sowie das Ministerium fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung und Digitalisierung als iibergeordnete Einheit. Das
Gesetz sieht die Einrichtung eines nationalen Informations-
systems fiir den schnellen Austausch von Informationen tiber
gefdhrliche Produkte mit zwei Portalen vor: einem offent-
lichen Portal fiir Transparenz und Meldungen durch Verbrau-
cher und einem Portal fiir die Wirtschaft fiir Meldungen und
strukturierte Kommunikation. Auf internationaler Ebene ist
der Zugang zum europdischen System ,,Safety Gate* auf der
Grundlage eines internationalen Abkommens vorgesehen;
Meldungen iiber KorrekturmaBnahmen bei schwerwiegenden
Risiken miissen innerhalb von vier Arbeitstagen erfolgen. Die
Verbraucherrechte werden gestirkt: Direkte Information miis-
sen bei Riickruferfolgen, die Riickrufankiindigung hat stan-
dardisiert zu erfolgen und mindestens zwei kostenlose Abhil-
femaBnahmen (Reparatur, Ersatz, Riickerstattung) sind an-
zubieten (Gesetz Nr. 196 v. 10.7.2025 iiber die allgemeine
Produktsicherheit, M.Of. Nr. 478-481 Art. 637 v. 11.9.2025).

RA Axel Bormann

99) VO (EU) 2023/988 des Européischen Parlaments und des Rats v.
10.5.2023 iiber die allgemeine Produktsicherheit, zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
und der RL (EU) 2020/1828 des Europdischen Parlaments und des Rats
sowie zur Aufhebung der RL 2001/95/EG des Europidischen Parlaments
und des Rats und der RL 87/357/EWG des Rats.
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Georgien

Verfassungsrecht. Im Juni 2025 wurden mehrere Anderun-
gen des Gesetzes liber den rechtlichen Status von Auslindern
und Staatenlosen vorgenommen, die unter anderem auch die
Arten einer Aufenthaltserlaubnis neu regelten. Nach der neu-
en Fassung werden in Georgien kiinftig zwolf Arten einer
Aufenthaltserlaubnis ausgestellt. Besonders hervorzuheben ist
dabei die Arbeitsaufenthaltserlaubnis. Das Gesetz enthilt
hierzu folgende Bestimmung: ,,Die Arbeitsaufenthaltserlaub-
nis wird einem Auslédnder erteilt, der das Recht auf Erwerbs-
tiatigkeit erhalten hat. Zur Erlangung dieser Aufenthalts-
erlaubnis muss der Ausldnder der zustindigen Agentur ein
Dokument vorlegen, das seine unternehmerische oder beruf-
liche Titigkeit in Georgien bestitigt, sowie eine Bescheini-
gung, die belegt, dass sein monatliches Einkommen oder
Arbeitsentgelt aus einer solchen Titigkeit nicht geringer ist
als das Fiinffache des vom georgischen Gesetz bestimmten
Existenzminimums eines durchschnittlichen Verbrauchers.
Zudem darf der Jahresumsatz des Unternehmens bzw. der
gegriindeten Gesellschaft des Arbeitgebers (mit Ausnahme
von Bildungs- oder medizinischen Einrichtungen) fiir jeden
ausldndischen Antragsteller nicht unter 50.000 GEL (ca.
15.800 EUR) liegen. Im Fall eines Arbeitgebers, der eine
Bildungs- oder medizinische Einrichtung betreibt, muss der
Jahresumsatz fiir die Zwecke dieses Artikels mindestens
35.000 GEL (ca. 11.100 EUR) pro auslidndischen Antragstel-
ler betragen.* Diese Bestimmung tritt am 1.3.2026 in Kraft.

Mit Wirkung zum 1.9.2025 wurde mit der temporidren Auf-
enthaltserlaubnis fiir im Bereich der Informationstechnolo-
gien (IT) titige Personen als neue Form der Aufenthalts-
erlaubnis eingefiihrt. Diese wird erteilt an Arbeitsmigranten
und deren Familienangehorige, die im georgischen Ministeri-
um fiir Binnenvertriebene aus den besetzten Gebieten, Arbeit,
Gesundheit und soziale Angelegenheiten als im IT-Bereich
Beschiftigte registriert sind; Auslidnder, die in Georgien als
Einzelunternehmer mit dem Status eines Kleinunternehmers
registriert sind und gemif3 der Regierungsverordnung Titig-
keiten im IT-Bereich ausiiben, sowie deren Familienangehori-
ge; die Leitung oder bevollmichtigten Vertreter internationa-
ler IT-Unternehmen und deren Familienangehorige. Der be-
vollmichtigte Vertreter eines internationalen IT-Unterneh-
mens muss der Agentur ein Dokument vorlegen, das seine
Vertretungsbefugnis nachweist. Ein registrierter IT-Arbeits-
migrant oder ein Kleinunternehmer muss eine Bescheinigung
iiber mindestens zweijdhrige Erfahrung in der Ausiibung einer
arbeits- oder wirtschaftsbezogenen Titigkeit im IT-Bereich
vorlegen sowie eine Bescheinigung, dass sein jihrliches Ein-
kommen aus dieser Titigkeit nicht geringer als 25.000 US-
Dollar (in GEL-Aquivalent) ist. Die Verfahren zur Vorlage
der erforderlichen Dokumente sowie die zusitzlichen Unter-
lagen werden durch eine RegVO festgelegt. Diese spezielle
Aufenthaltserlaubnis wird zunichst fiir drei Jahre erteilt und
kann jeweils um weitere drei Jahre verlidngert werden, jedoch
nicht iiber eine Gesamtdauer von zwdlf Jahren hinaus.

Am 1.3.2026 tritt aulerdem eine neue Regelung iiber die
Kurzzeit-Aufenthaltserlaubnis in Kraft: Die Kurzzeit-Aufent-
haltserlaubnis wird einem Ausléinder erteilt, der nach georgi-
schem Recht Eigentum an einer unbeweglichen Sache (aus-
genommen landwirtschaftliche Grundstiicke) auf dem Gebiet
Georgiens hat, deren Marktwert 150.000 US-Dollar (in GEL-
Aquivalent) iibersteigt, ebenso dessen Ehegatten und Kin-
dern. Der Marktwert der Immobilie wird durch einen zertifi-
zierten Gutachter festgestellt, der von einer nach 6ffentlichem
Recht gegriindeten juristischen Person, der Nationalen Akkre-
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ditierungsstelle des einheitlichen Akkreditierungssystems, ak-
kreditiert ist.

Durch eine Novelle des Organgesetz iiber die politischen
Vereinigungen der Biirger wird die Moglichkeit des Partei-
verbots erstmals ausdriicklich geregelt. Ein solches Verbot ist
nur durch eine Entscheidung des Verfassungsgerichts und
ausschlieflich unter den im Gesetz vorgesehenen Vorausset-
zungen zuldssig. Eine Partei kann verboten werden, wenn ihr
Ziel die Abschaffung oder gewaltsame Verdnderung der ver-
fassungsmiBigen Ordnung Georgiens ist, sie die Unabhingig-
keit des Landes gefihrdet oder die territoriale Integritét ver-
letzt, Krieg oder Gewalt propagiert, nationale, regionale, reli-
giose oder soziale Feindseligkeiten schiirt oder wenn sie eine
bewaffnete Formation bildet oder unterhidlt. Dariiber hinaus
ist das Verfassungsgericht auch befugt, eine Partei zu ver-
bieten, deren erklértes Ziel oder deren tatsdchliche Titigkeit —
einschlieBlich der personellen Zusammensetzung oder der
von ihr bei der Wahlkommission eingereichten Parteiliste —
wesentlich dem Ziel oder der Titigkeit einer bereits verbote-
nen Partei entspricht, die zuvor aufgrund der oben genannten
Griinde durch das Verfassungsgericht verboten wurde. Im
Zusammenhang mit dieser Regelung wurden auch Anderun-
gen am Organgesetz {iber das Verfassungsgericht Georgiens
vorgenommen: Fiir die Priifung eines solchen Verfahrens
wurde nun eine Frist von 14 Tagen festgelegt. Damit wird ein
klarer verfassungsrechtlicher Mechanismus geschaffen, der
einerseits die freiheitlich-demokratische =~ Grundordnung
schiitzt, andererseits aber auch rechtstaatliche Garantien fiir
ein geregeltes Verfahren beim Parteiverbot sicherstellt.

Finanzrecht. Das Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption
wurde novelliert. Es fiihrt fiir 6ffentliche Bedienstete spezi-
fische Einschrinkungen in Bezug auf entgeltliche Tétigkeiten
eing: Das Gesetz bestimmt konkret, dass ein offentlicher
Bediensteter (mit Ausnahme des Prisidenten, eines Mitglieds
des Parlaments oder eines Mitglieds der Regierung) nicht
berechtigt ist, eine entgeltliche Tétigkeit auszuiiben, aufler im
Fall einer wissenschaftlichen, pidagogischen oder schopferi-
schen Titigkeit, einer Tétigkeit in der Reserve der Streitkrifte
Georgiens, einer medizinischen oder informationstechnologi-
schen Titigkeit innerhalb des Systems des Verteidigungs-
ministeriums oder in einem staatlichen bzw. staatlich mit-
beteiligten Luftfahrtunternehmen, einer Tétigkeit in einer Po-
sition innerhalb einer internationalen Organisation im Aus-
land, sofern sie im Rahmen einer internationalen
Partnerschaft und/oder einer Friedensmission erfolgt, sowie —
im Fall des Exekutivdirektors des georgischen Pensionsfonds
— der Titigkeit als Mitglied des Verwaltungsrats desselben
Fonds; dariiber hinaus darf ein 6ffentlicher Bediensteter (au-
Ber einem im Gesetz iiber den offentlichen Dienst definierten
staats- oder politikbezogenen Amtstriger) wissenschaftliche,
pidagogische oder schopferische Tatigkeiten nur mit schrift-
licher Zustimmung des Leiters der jeweiligen Einrichtung
oder der nach georgischem Recht zustindigen Person/Behor-
de ausiiben, wobei diese Zustimmung einmalig und fiir hochs-
tens ein Jahr erteilt wird. Das Gleiche gilt fiir die Ubernahme
einer akademischen Position im Sinne des Gesetzes iiber die
Hochschulbildung. Auch hier ist eine schriftliche Zustim-
mung erforderlich, iiber deren Erteilung innerhalb von 10
Tagen zu entscheiden ist, wobei eine Beschwerde gegen diese
Entscheidung ihre Wirkung nicht aussetzt. Ferner ist es of-
fentlichen Bediensteten verboten, ein weiteres Amt in einer
offentlichen Einrichtung zu bekleiden (aufler im Fall der Re-
serve der Streitkrifte oder — fiir den Exekutivdirektor des
georgischen Pensionsfonds — im Verwaltungsrat dieses
Fonds), Mitglied einer Kommission oder eines Rats mit Lei-
tungs- oder Beratungsfunktion zu sein (aufler im Rahmen
einer unentgeltlichen Titigkeit), in einer juristischen Person



IOR-Chronik

des Privatrechts titig zu sein, Mitglied eines Vertretungs-
organs jeglicher Ebene zu sein oder eine entgeltliche Tatig-
keit oder ein Amt in einem Organ oder einer Einrichtung
eines anderen Staats auszuiiben; diese Bestimmungen zielen
darauf ab, Interessenkonflikte zu verhindern, die Unabhingig-
keit der offentlichen Verwaltung zu stidrken und Transparenz
im Offentlichen Dienst sicherzustellen.

Das Gesetz iiber Zuschiisse (Grants) angepasst. Zunéchst
wurde der Begriff des Grants neu definiert. Ein Grant ist
nunmehr eine zweckgebundene, unentgeltlich bereitgestellte
Zuwendung in Geld- oder Sachform, die von einem Grant-
geber (Donor) an einen Grantempfénger iibertragen wird, um
ein bestimmtes humanitires, bildungsbezogenes, wissen-
schaftlich-forschungsorientiertes, gesundheitsbezogenes, si-
cherheits- oder verteidigungsbezogenes, kulturelles, sport-
liches, okologisches, landwirtschaftliches Entwicklungs- oder
Sozialprojekt sowie ein Programm von staatlicher oder gesell-
schaftlicher Bedeutung umzusetzen. Dariiber hinaus gilt als
Grant auch die von der Georgischen Innovations- und Tech-
nologieagentur (einer juristischen Person des offentlichen
Rechts) nach dem Gesetz iiber Innovationen vergebene Zu-
wendung zur Forderung innovativer Téatigkeiten. Ebenfalls
wird als Grant die Forderung, die von der gemeinniitzigen
juristischen Person ,,Friedensfonds fiir eine bessere Zukunft*
zu unternehmerischen Zwecken im Einklang mit ihren sat-
zungsmaiBigen Zielen vergeben wird, anerkannt. Ferner kann
in vergleichbaren Beziehungen auch jede Form technischer
Hilfe, etwa durch Bereitstellung von Technologien, Fachwis-
sen, Kenntnissen, Fahigkeiten oder Expertise, als Grant be-
trachtet werden. Eine wesentliche Anderung betrifft den Ver-
fahrensablauf bei der Vergabe von Grants.Wenn der Grant-
geber eine internationale karitative, humanitire oder gesell-
schaftliche Organisation (einschlieflich internationaler
Sportverbédnde, -foderationen oder -komitees), eine sonstige
internationale Organisation, ein Finanz- oder Kreditinstitut,
eine auslidndische Regierung oder deren Vertretung oder eine
auslidndische juristische Person des Privatrechts (unternehme-
risch oder nichtunternehmerisch, sofern der Empfinger der
Staat Georgien oder die georgische Regierung ist) ist, bedarf
die Vergabe des Grants der Zustimmung der Regierung oder
einer von ihr befugten Person oder Behorde. Ohne eine solche
Zustimmung ist der Erhalt des Grants unzulidssig. Das Gesetz
enthdlt jedoch eine Ausnahmeregelung, der zufolge keine
Genehmigung fiir Grants erforderlich ist, welche durch inter-
nationale Sportverbinde, -foderationen oder -komitees, indi-
viduelle Finanzhilfen zur Erlangung allgemeiner oder héherer
Bildung sowie fiir wissenschaftliche Forschung auferhalb
Georgiens, im Rahmen der EU-Programme ,,Horizon Europe*
(EU-Forschungs- und Innovationsprogramm), ,,Erasmus+*,
durch den Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD) sowie im Rahmen des zwischen Georgien und der
EU bestehenden Programms ,,Creative Europe® gewéhrt wer-
den. Diese Anderungen stirken die Transparenz der Grant-
vergabe, schaffen klare Regeln fiir die Genehmigungspflich-
ten internationaler Zuschiisse und fordern zugleich die euro-
pédische und internationale Forschungs- und Bildungspartner-
schaft Georgiens.

Wirtschaftsrecht. Das Gesetzes iiber Innovationen wurde
novelliert. Das Ziel des Gesetzes besteht darin, ein nationales
Innovationsokosystem zu schaffen und zu entwickeln, das fiir
die soziookonomische Entwicklung erforderlich ist, den Auf-
bau einer wissens- und innovationsbasierten Wirtschaft for-
dert, die Adaption im Ausland entwickelter Technologien
erleichtert, die Einfilhrung und den Export in Georgien ge-
schaffener Technologien und geistigen Eigentums unterstiitzt
sowie das Einwirken fortschrittlicher Technologien in alle
Bereiche von Wissenschaft und Wirtschaft zur Stirkung ihrer
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Wettbewerbsfihigkeit ermoglicht. Mit den Anderungen vom
27.6.2025 wurde das Gesetz umfassend iiberarbeitet und um
mehrere neuen Begriffe erginzt, darunter: ,,Technologie-
park®, ,,Beschleunigung®, ,Innovationsinfrastruktur und
weitere. Ein besonders bedeutender Aspekt dieser Reform
war jedoch die gesetzliche Einfiihrung des Begriffs ,,Innovati-
ves Start-up®. Ein innovatives Start-up ist eine im Sinne des
Gesetzes iliber Unternehmer registrierte Gesellschaft, die in-
novative Titigkeit ausiibt und die in diesem Gesetz festgeleg-
ten Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status eines
innovativen Start-ups erfiillt. Der Status eines innovativen
Start-ups kann verliehen werden, wenn die folgenden Bedin-
gungen kumulativ erfiillt sind: Das Unternehmen entwickelt
ein innovatives Produkt, arbeitet an einem innovativen Pro-
zess und/oder bietet eine innovative Dienstleistung an; es hat
innerhalb der letzten zwei Jahre vor Einreichung des Antrags
auf Zuerkennung des Status eine Investition von mindestens
100.000 GEL (ca. 31.700 EUR) von einem Investitionsfonds,
einem Business-Angel-Netzwerk, einem Mitglied eines sol-
chen Netzwerks und/oder einem , Accelerator erhalten oder
eine Forderzuwendung von mindestens 150.000 GEL (ca.
47.600 EUR) von der zustindigen staatlichen Agentur be-
kommen. Als Investition im Sinne dieses Unterpunkts gelten
auch finanzielle Mittel, die von einer im Ausland gegriindeten
Mutter- oder Tochtergesellschaft stammen, sofern diese ihrer-
seits die Mittel von einem der oben genannten Investitions-
mechanismen erhalten hat, das Unternehmen eine gesetzlich
vorgesehene Titigkeit durchfiihrt, die von einem der unter
oben genannten Finanzierungsmechanismen unterstiitzt wird
und seine Einnahmen und Ausgaben in wesentlichem Zusam-
menhang mit dieser Tatigkeit stehen. Zum Zeitpunkt der
Antragstellung und bis zur Verleihung des Status diirfen
weder Steuerriickstinde bestehen noch darf das Unternehmen
im Schuldnerregister eingetragen sein; zudem darf kein Insol-
venzverfahren anhédngig sein und das Unternehmen darf sich
nicht in Liquidation befinden. Der Status eines innovativen
Start-ups wird fiir die Dauer von einem Jahr verliechen und
kann verldngert werden. Eine besonders wichtige Bestim-
mung sieht vor, dass steuerliche Vergiinstigungen, insbeson-
dere eine Befreiung von der Einkommensteuer, fiir innovative
Start-ups zuléssig sind.

Zivil- und Zivilprozessrecht. Die Regeln zur Verleumdung
im Gesetz iiber die Rede- und Ausdrucksfreiheit wurden
grundlegend geidndert. Seit 2004 stellte die Verleumdung in
der georgischen Gesetzgebung ein dem Privatrecht zugeord-
netes Rechtsinstitut dar. Sie war das Ergebnis der Rezeption
der US-amerikanischen Gerichtspraxis und iibernahm ame-
rikanische Standards (unter anderem im Hinblick auf die
Beweislast, die vollstindig beim Kliger lag). Mit den Ande-
rungen von 2025 ging die Beweislast jedoch auf den Beklag-
ten iliber (das sogenannte ,britische Modell). Das Gesetz
regelt nun die Verleumdung von Privatpersonen und 6ffent-
lichen Personen unterschiedlich: Im Fall einer Privatperson
ist diese verpflichtet, dem Gericht die entsprechende Erkla-
rung beizubringen, die sie fiir verleumderisch hilt. In der
Klageschrift muss seitens des Klidgers dezidiert dargelegt
werden, welcher Aspekt eine wesentlich falsche Tatsachenbe-
hauptung enthélt und warum diese Erkldrung den Ruf des
Kldgers schidigt. Die Beweislast, dass die Erkldrung keine
wesentlich falsche Tatsachenbehauptung enthilt, liegt beim
Beklagten. Im Fall einer Person des offentlichen Lebens trigt
der Beklagte zusitzlich zu den fiir Privatpersonen geltenden
Voraussetzungen (wie oben genannt) die Beweislast fiir seine
Gutglaubigkeit. Konkret muss der Beklagte nachweisen, dass
er vor der Verbreitung der streitigen Aussage alle erforderli-
chen und zumutbaren MaBnahmen zur Uberpriifung der Rich-
tigkeit der Information ergriffen hat, und dass ihm die Un-
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wahrheit der Aussage unbekannt war. Mit den neuen Geset-
zesdnderungen wurde die Frage der qualifizierten Privilegie-
rung vollstindig abgeschafft. Diese spielte bislang eine be-
deutende Rolle im Rechtsverfahren und bildete — wie hervor-
gehoben wurde — auf der Grundlage der amerikanischen Pra-
xis die Basis zur Schaffung interessanter Prizedenzfille.

In der Zivilprozessordnung wurden Normen geschaffen,
die die Verleumdung betreffen. Insbesondere wurde fiir ent-
sprechende Klagen eine Frist von einem Monat vorgesehen.
AuBerdem wurden rechtliche Fragen konkretisiert, die zuvor
in einem Spezialgesetz geregelt waren — beispielsweise die
Verjahrungsfrist von 100 Tagen, das Recht auf Schadens-
ersatz wegen Verleumdung, die Beweislastverteilung sowie
weitere Aspekte. Bemerkenswert ist, dass die neue Regelung
und die verkiirzten Fristen auch fiir alle derzeit anhéngigen
Verfahren gelten.
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Straf- und Strafprozessrecht. Im Strafgesetzbuch Georgiens
wurden mehrere Anderungen vorgenommen. Diese betreffen
u.a. die Misshandlung von Tieren, grausame oder sonstige
gewalttitige Handlungen gegeniiber Tieren (Art. 259) sowie
Straftaten im Zusammenhang mit Betdubungsmitteln (Artt.
260, 265! und 273). Unter den jiingsten Anderungen ist be-
sonders Art. 347 hervorzuheben, der die Verletzung der Vor-
schriften tiber die Abhaltung von Versammlungen oder De-
monstrationen betrifft. Nach dieser Bestimmung bildet nun
eine sogenannte wiederholte Handlung einen Straftatbestand.
Konkret sieht Art. 174 (prima) des Gesetzbuchs iiber Ver-
waltungsiibertretungen die Verantwortlichkeit fiir die Verlet-
zung der Regeln iiber die Organisation und Durchfiihrung
von Versammlungen und Demonstrationen vor. In diesem
Artikel wird auf das Gesetz liber Versammlungen und De-
monstrationen verwiesen, dessen konkrete Bestimmungen bei
Versto} eine administrative Sanktion vorsehen. Im StGB ist
nun normiert, dass eine Person, die nach einer solchen ad-
ministrativen Sanktion dieselbe Handlung erneut begeht,
strafrechtlich verantwortlich gemacht wird.

Das VerfG hatte im Rahmen eines Normkontrollantrags
des Bezirksgerichts Tetritskaro die entschieden, dass Art. 144
Abs. 3 Satz 8 StPO!00 verfassungswidrig ist. In Art. 144
StPO ist die Anordnung einer Sachverstindigenuntersuchung
(Expertise) geregelt. Eine solche Untersuchung kann auf Ini-
tiative einer Verfahrenspartei durchgefiihrt werden. Wenn
sich der Gegenstand der Untersuchung im Besitz der anderen
Partei befindet, ist diese gemid3 Art. 144 Abs. 3 StPO ver-
pflichtet, ihn dem vom antragstellenden Teil benannten Sach-
verstiandigen zu iibergeben. Die antragstellende Partei ist be-
rechtigt, die Expertise durchzufiihren. Wenn sie den Unter-
suchungsgegenstand nicht freiwillig herausgegeben be-
kommt, kann sie beim zustidndigen Ermittlungsrichter einen
Antrag auf Herausgabe des Untersuchungsobjekts an den
Sachverstindigen stellen. Ein solcher Antrag muss innerhalb
von 48 Stunden gepriift werden. Zeit und Ort der Priifung
sind den Parteien mitzuteilen. Erscheint der Antragsteller
nicht zur Anhorung, wird der Antrag nicht gepriift. Das Ge-
richt ist befugt, den Antrag ohne miindliche Verhandlung zu
behandeln. Die gerichtliche Entscheidung iiber den Antrag ist
unanfechtbar. Gerade dieser letzte Satz wurde zum Gegen-
stand einer verfassungsrechtlichen Streitigkeit. Mit seiner
Entscheidung erklirte das Verfassungsgericht Georgiens den
normativen Inhalt dieser Bestimmung fiir verfassungswidrig,
soweit sie einer Person ohne den Status eines Beschuldigten
das Recht verwehrt, die Entscheidung des erstinstanzlichen
Gerichts iiber die Entnahme einer Probe beim Berufungs-
gericht anzufechten. Das Verfassungsgericht stiitzte seine Be-
urteilung auf Art. 31 Abs. 1 der Verfassung Georgiens (Pro-
zessuale Rechte), der festlegt: ,Jede Person hat das Recht,
sich zum Schutz ihrer Rechte an ein Gericht zu wenden. Das
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Recht auf eine faire und ziigige Verhandlung ist gewéhrleis-
tet.” Damit stellte das Gericht klar, dass auch Personen, die
noch nicht den Status eines Beschuldigten besitzen, dennoch
das Recht auf gerichtlichen Rechtsschutz und somit auch auf
Rechtsmittel gegen Maflnahmen haben miissen, die ihre ver-
fassungsmaifigen Rechte — insbesondere korperliche Integritit
und rechtliches Gehor — beriihren.

Arbeits- und Sozialrecht. Das Gesetz zur Arbeitsmigration
wurde im Jahr 2017 verabschiedet und regelt eine Reihe
wichtiger Rechtsinstitute. Die erste grundlegende Anderung
erfolgte im Jahr 2023, als der rechtliche Status von Arbeits-
migranten festgelegt wurde. Konkret wurde dem Gesetz ein
neues Kapitel III mit dem Titel ,,Arbeitsaufnahme durch
einen Arbeitsmigranten bei einem lokalen Arbeitgeber und
Ausiibung einer von diesem vergiiteten Arbeitstitigkeit™ hin-
zugefiigt. Die jiingsten Anderungen des Gesetzes wurden am
26.6.2025 vorgenommen. Diese Erweiterungen betreffen so-
wohl den Anwendungsbereich der betroffenen Personen als
auch einzelne Beschrinkungen. Der groBte Teil der Anderun-
gen tritt am 1.3.2026 in Kraft, wihrend ein Teil bereits am
1.11.2025 wirksam wurde. In diesem Zusammenhang sind
mehrere Bestimmungen besonders hervorzuheben. Definiert
wird der Begriff ,,lokaler Arbeitgeber”. Es handelt sich dabei
um eine in Georgien registrierte juristische Person, einen in
Georgien registrierten Einzelunternehmern, eine Vereinigung,
eine in Georgien registrierte Vertretung einer ausldndischen
Organisation oder eine Person, die sich rechtmifBig in
Georgien aufhilt und nach georgischem Recht berechtigt ist,
ein Arbeitsverhdltnis mit einem Ausldnder ohne unbefristete
Aufenthaltserlaubnis in Georgien zu begriinden und dessen
Leistung in Georgien zu nutzen. Ein Arbeitsmigrant wird als
ein Auslinder ohne unbefristete Aufenthaltserlaubnis in
Georgien definiert, dessen Ziel es ist, eine Beschiftigung bei
einem lokalen Arbeitgeber in Georgien aufzunehmen und
eine vergiitete Arbeitstitigkeit auszuiiben oder, der ein Ar-
beitsverhiltnis mit einem lokalen Arbeitgeber in Form von
Fernarbeit unterhélt. Ebenso gilt als Arbeitsmigrant ein Aus-
linder ohne unbefristete Aufenthaltserlaubnis in Georgien,
der selbstindig titig ist. Dem Gesetz wurden drei wesentliche
neue Begriffe hinzugefiigt: Recht auf Erwerbstitigkeit,
Dienstleistungsorganisator und selbsténdig titiger Auslidnder.
Das Recht auf Erwerbstitigkeit ist ein Recht, das vom Minis-
terium fiir Binnenvertriebene aus den besetzten Gebieten,
Arbeit, Gesundheit und soziale Angelegenheiten Georgiens
erteilt wird und dem Auslénder in den durch das georgische
Recht vorgesehenen Fillen eine besondere Befugnis verleiht,
auf dem georgischen Staatsgebiet eine Arbeits- oder unter-
nehmerische Titigkeit selbstindig auszuiiben oder in einem
Arbeitsverhiltnis mit einem lokalen Arbeitgeber in Georgien
zu stehen — auch in Form von Fernarbeit. Ein Dienstleistungs-
organisator ist eine natiirliche oder juristische Person, die mit
einem selbstindig titigen Ausldnder eine beliebige Verein-
barung trifft, infolge derer Letzterer einen finanziellen Vorteil
erhilt. Ein selbstindig titiger Ausldnder ist ein Ausldnder
ohne unbefristete Aufenthaltserlaubnis in Georgien, der im
Inland einer Erwerbstitigkeit nachgeht, einschlieBlich Tatig-
keiten im Bereich Handel, Dienstleistungen sowie anderer
Arten wirtschaftlicher Betitigung, als Partner, unabhéngiger
Auftragnehmer oder in sonstiger Form in den Prozess einer
unternehmerischen oder beruflichen Tétigkeit eingebunden
ist, wobei das Ziel dieser Tatigkeit die Erlangung eines finan-
ziellen Vorteils ist. Bemerkenswert ist, dass die Neuerung
sowohl die Beschiftigung eines Arbeitsmigranten bei einem
lokalen Arbeitgeber als auch die Erwerbstitigkeit oder unter-
nehmerische Titigkeit eines selbstidndig tdtigen Auslidnders

100) VerfG, Entscheidung Nr. 3/6/1846v. 26.6.2025.
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betrifft. So bestimmt Art. 13 (prima) Absatz 1 des Gesetzes:
,,Die Beschiftigung eines Arbeitsmigranten bei einem lokalen
Arbeitgeber sowie die Ausiibung einer Arbeits- oder unter-
nehmerischen Titigkeit durch einen selbstindig titigen Aus-
lander in Georgien werden durch die internationalen Vertrige
Georgiens, das Organgesetz ,Arbeitsgesetzbuch Georgiens®,
dieses Gesetz sowie andere gesetzliche und untergesetzliche
normative Akte Georgiens geregelt.“ Nach Abs. 2 desselben
Artikels gilt: ,Nur ein Auslinder, dem gemill der Gesetz-
gebung Georgiens eine Arbeitsaufenthaltserlaubnis, ein Ein-
wanderungsvisum der Kategorie D1 und/oder eine andere
nach georgischem Recht vorgesehene Form der Aufenthalts-
erlaubnis zusammen mit einem gemill georgischem Recht
erteilten Recht auf Erwerbstitigkeit ausgestellt wurde, ist
berechtigt, in Georgien eine Beschiftigung aufzunehmen oder
eine solche Arbeits- oder unternehmerische Titigkeit aus-
zuiiben, aus der er einen nach georgischem Recht bestimmten
wirtschaftlichen Nutzen zieht.” Wie hervorgehoben wurde,
stellt diese Bestimmung eine Neuerung dar. Selbst das Ein-
wanderungsvisum der Kategorie D1 war bislang gesetzlich
nicht geregelt. Der Antrag ist beim Ministerium fiir Binnen-
vertriebene aus den besetzten Gebieten, Arbeit, Gesundheit
und soziale Angelegenheiten Georgiens zu stellen. Eine kon-
krete Liste der erfassten Fille wurde bisher noch nicht nor-
miert. Unter Beriicksichtigung dieser Gegebenheiten wurde
eine Umsetzungsfrist bis zum 1.3.2026 festgelegt. Personen,

Mongolei. Eisige, lange Winter, grofie Distanzen, die es teils
auf unzureichenden Verkehrswegen zu iiberwinden gilt, viel
unbewohnte Landesfliche und eine Hauptstadt, die kontinuier-
lich wachst und das Wirtschaftsleben immer stirker dominiert.
Grofie Herausforderungen fiir eine funktionierende Justizver-
waltung und moderne Rechtsprechung. Wie die deutsche Justiz
im Rahmen eines neuen EU-Projekts die mongolische Justiz auf
diesem Weg ein Stiick begleiten soll und welche ersten Erkennt-
nisse gewonnen wurden, ist Gegenstand dieses Artikels.

Im April dieses Jahrs startete die IRZ das EU Twinning Pro-
jekt ,,Effective implementation of justice reforms in Mongolia*“,
das erste Twinning dieser Art in der Mongolei iiberhaupt. Ziel
des Projekts ist die Stiarkung der Justiz, wobei Themen im
Bereich der Justizorganisation und -verwaltung im Vorder-
grund stehen. Ganz generell beschreibt Twinning ein Projekt-
instrument der EU, das seit mehr als 25 Jahren die direkte
internationale Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behtrden
und Organisationen in EU-Mitgliedstaaten einerseits und Dritt-
staaten andererseits zu einem konkreten Reformthema gezielt
fordert. Im Unterschied zu anderen Projektformen konnen bei
Twinnings keine lokalen Consultants im Gastland beigezogen
oder groBere Anschaffungen vor Ort getitigt werden. Ziel ist
vielmehr der direkte peer-to-peer-Austausch, der unmittelbare
Knowhow-Transfer zwischen staatlichen Bediensteten, im ge-
genstindlichen Fall iiberwiegend Richterinnen und Richtern,
zweier Staaten und das gemeinsame Arbeiten an konkreten
Themen. Urspriinglich als Instrument fiir den EU-Beitrittspro-
zess konzipiert, in dem, so die Idee, ein EU-Mitgliedsland
einem Kandidatenland bei der Umsetzung von Fragen des EU-
Rechtsbestands, dem sogenannten acquis communitaire, helfen
sollte, wurde dieses erfolgreiche Projektinstrument in den letz-
ten Jahren auch auf EU-Partnerlédnder ausgeweitet, denen eine
EU-Beitrittsperspektive fehlt.
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die derzeit im Register der Arbeitsmigranten eingetragen
sind, haben das Recht, bis zum 1.1.2027 die Einhaltung der
neuen Vorschriften sicherzustellen. Es ist wichtig zu betonen,
dass die Erteilung einer solchen Genehmigung nicht all-
gemein erfolgt, sondern nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen moglich ist. Zu beachten ist weiterhin, dass das Gesetz
Ausnahmen festlegt, also Personengruppen, auf die es nicht
anzuwenden ist. Zu diesen Ausnahmen gehoren: Fliichtlinge
sowie Personen mit Zusatzschutz oder voriibergehendem
Schutzstatus, denen dieser Status gemal} der georgischen Ge-
setzgebung zuerkannt wurde; in Georgien registrierte Asyl-
suchende; Personen, die in einer in Georgien akkreditierten
diplomatischen Vertretung, einem Konsulat, einer gesetzli-
chen Vertretung oder Einrichtung einer internationalen Orga-
nisation tdtig sind; Personen, die als Journalistinnen oder
Journalisten einer auslidndischen, in Georgien rechtmiflig té-
tigen Massenmedieneinrichtung akkreditiert sind; Personen,
fiir die aufgrund eines internationalen Vertrags Georgiens
besondere, von diesem Gesetz abweichende Regelungen zur
Arbeitsautnahme gelten sowie Inhaber einer giiltigen Investo-
ren-Aufenthaltserlaubnis sind. Bemerkenswert ist, dass der
letztgenannte Punkt eine Neuerung darstellt. Zusammen mit
den anderen Anderungen tritt diese Regelung am 1.3.2026 in
Kraft.

Assoz. Prof. Dr. Sergi Jorbenadze, Ph. D., LL. M., Tbhilisi
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Fiir das gegenstindliche Twinning-Projekt erhielt die IRZ als
Fachpartner des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie fiir Deutschland den Zuschlag und arbeitet seit April 2025
an der Implementierung. Die Wabhl fiir Deutschland ist wohl
begriindet, da Deutschland sich in der Mongolei als Partner der
Justiz seit Jahrzehnten einen sehr guten Namen gemacht hat und
hohes Vertrauen geniefit. Bereits zu DDR-Zeiten pflegten die
beiden ,,Bruderstaaten® einen engen Austausch, der sich auch
auf den Rechtsbereich erstreckte. Diese enge Kooperation
konnte auch iiber die Wiedervereinigung mitgenommen wer-
den und riss daher in Wahrheit nie ab. So unterstiitzt die Hanns-
Seidl-Stiftung seit 1994 mit einem eigenen Biiro vor Ort neben
anderen Schwerpunkten die mongolische Justiz in den Berei-
chen Verwaltungs-, Straf- und Verfassungsrecht. Die GIZ be-
treibt ebenfalls bereits seit 1995 ihr bilaterales Rechtsstaatlich-
keitsvorhaben und prigte dabei unter anderem ganz wesentlich
die Zivilgesetzgebung der Mongolei. Vor diesem Hintergrund
war eine Mitwirkung der IRZ als seitens des Bundesministeri-
ums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) fiir Twin-
ning im Bereich Justiz mandatierter Einrichtung auch im Sinne
des BMJV, obwohl die Mongolei kein Partnerstaat der IRZ ist.
Das neue EU-Projekt kann dank dieser Erfolgsgeschichten auf
soliden Vorarbeiten und besten bilateralen Kontakten aufbau-
en.

Das Twinning-Projekt arbeitet mit drei Kernpartnern zusam-
men: dem Obersten Gericht der Mongolei und der diesem unter-
stellten Justizakademie, dem Justizrat und dem Disziplinar-
komitee. Entsprechend diesem Grundgedanken ist das Projekt
in drei Komponenten aufgeteilt. In Komponente 1 unterstiitzt
das Projekt das Oberste Gericht iiberwiegend bei MaBnahmen,
die die Vereinheitlichung der Rechtsprechung zum Ziel haben
und damit das Oberste Gericht in seiner Leitfunktion fiir die
Untergerichte stidrken sollen. Bei der Justizakademie geht es
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einerseits um die Stidrkung der Institution in methodisch-orga-
nisatorischen Fragen, aber auch um die Durchfiihrung aus-
gewihlter Schulungen zu juristischen Fachthemen durch deut-
sche Richterinnen und Richter. Dabei werden von den Vor-
tragenden auch Handbiicher fiir die mongolischen Kolleginnen
und Kollegen entwickelt, die die Nachhaltigkeit der Mafnah-
men sichern sollen. Erwéhnt sei in diesem Zusammenhang die
Besonderheit, dass die Justizakademie nur fiir die Fortbildung
der Richterschaft, nicht aber fiir die Aus- und Weiterbildung
des nicht-richterlichen Personals zustidndig ist. In Komponente
2 geht es um Fragen der Justizorganisation, der Verwaltung und
Abléufe innerhalb der Gerichte sowie um Fragen der Karrie-
reentwicklung von Richtern. Im Hinblick auf den dritten Part-
ner, dem Disziplinarkomitee, steht das Disziplinarverfahren,
dessen Ausgestaltung und Fragen zur Verantwortlichkeit von
Richtern im Mittelpunkt der gemeinsamen Bemiihungen zwi-
schen den Partnerldndern. Dariiber hinaus gibt es noch Projekt-
aktivititen zu den Themen Mediation und Offentlichkeitsarbeit
der Justiz.

Das Programm ist fiir ein Twinning-Projekt, das nur eine 21-
monatige Laufzeit hat und damit Ende 2026 bereits wieder
enden soll, also sehr ambitioniert. Auch wenn zum Zeitpunkt
des Verfassens dieses Artikels das Projekt sich erst im ersten
Drittel der Implementierung befindet, wurde bereits mit Aktivi-
titen in allen drei Komponenten gestartet. Auf deutscher Seite
ergab sich dabei schon ein recht klares Bild der Situation vor
Ort, vor allem im Bereich der Justizorganisation und der inter-
nen Abldufe in den Gerichten. Dieses lésst einige erste Schliisse
zu, auf die in der Folge kurz eingegangen werden soll.

Eine Besonderheit des Landes ist die extreme Ausrichtung
auf die Hauptstadt und die damit verbundene Arbeitsbelastung
an den Gerichten. Mehr als die Hilfte der rund 520 Richterinnen
und Richter landesweit und mehr als die Hilfte aller Gerichts-
fille in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen fallen allein in der
Hauptstadt und Umgebung an. Demographisch ist das nachvoll-
ziehbar, wohnen doch inzwischen mit rund anderthalb Millio-
nen Einwohner fast die Hilfte der Gesamtbevélkerung in
Ulaanbaatar. Dies sorgt fiir ein komplett unterschiedliches Bild
zwischen Land und (Haupt-)Stadt in vielen Bereichen, so auch
in der Justiz. Wihrend die Gerichte auBerhalb der Hauptstadt
trotz teils unbesetzter Planstellen die Arbeitsbelastung recht gut
zu bewerkstelligen scheinen, sind die Gerichte in Ulaanbaatar
zum Teil heillos tiberlastet. Auch wenn mit der Einfiihrung des
sogenannten ,,Small claims courts* per 1.1.2025 in Ulaanbaa-
tar, einem Sondergericht zusténdig fiir Zivilfille bis zu einem
Streitwert von 15 Mill Tugrik (entspricht weniger als
4.000 EUR), aber auch fiir mindere Strafsachen, bei denen
Schuldfrage geklirt, und Schaden und Schuld gering sind, ein
zentrales Eingangsgericht fiir Bagatellverfahren in der Haupt-
stadt geschaffen wurde, so kam es dadurch in Wahrheit nur zu
einer Verlagerung des Problems der hohen Fallzahlen in Ulaan-
baatar. Denn dem neuen Gericht fehlt es an den entscheidenden
prozessualen Werkzeugen, um die grole Masse von unstreiti-
gen Bagatellverfahren rasch, effizient und ressourcenschonend
abzuwickeln. Die miindliche Verhandlung ist obligatorisch.
Einrein schriftliches Verfahren, wie z. B. das Mahnverfahren in
den meisten européischen Staaten, das es erlaubt, in unstreitigen
Fillen ohne miindliche Verhandlung rasch zu einer durchsetz-
baren Gerichtsentscheidung zu kommen, ist in der mongo-
lischen Prozessordnung in dieser Form nicht vorgesehen. Auch
fiir das Strafverfahren fehlen entsprechende Bestimmungen,
die zum Beispiel wie in Deutschland beim Strafbefehl unter
bestimmten Umstédnden ein Verfahren ohne Hauptverhandlung
ermoglichen. Stattdessen verlangt das Gesetz bis jetzt in allen
Verfahren eine Hauptverhandlung, was am Small Claims Court
in Ulaanbaatar zu einer teils unertriglichen Belastungssituation
fiir Gerichtsbedienstete und Parteien fiihrt. Dem ist nach An-
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sicht der beiden hier involvierten Projektexperten langfristig
auch nicht mit mehr Ressourcen beizukommen. Vielmehr be-
darf es eines Filters, dhnlich dem Mahnverfahren, der das Gros
der unstreitigen Fille ausschliet und dafiir sorgt, dass es nur in
streitigen Verfahren zu einer miindlichen Verhandlung kommt.
Zweifelsohne gilt es vor der Einfiihrung gewisse Hiirden zu
nehmen, wie das aktuell unzureichend effiziente Zustellsystem
zu verbessern, aber diese Frage betrifft jedes Verfahren und
erscheint in Zeiten der Digitalisierung 16sbar. Nach Experten-
meinung sind solche FiltermaBnahmen langfristig fiir einen
Rechtsstaat und Wirtschaftsstandort unverzichtbar, um die
kaum planbaren Massenverfahren beherrschbar zu machen.

Mit der Einfiihrung des oben erwihnten Small Claims courts
in diesem Jahr und der fiir 2026 geplanten Schaffung eines
,.,Familiengerichts* in Ulaanbaatar nimmt die mongolische Jus-
tiz erstmals eine Spezialisierung von Gerichten vor. Ein wei-
terer Ansatz, der nach Ansicht der Projektexperten iiberlegens-
wert wire, ist die Einrdumung einer groferen Autonomie der
Gerichte hinsichtlich einer flexibleren Gestaltung ihrer Ge-
schiftsverteilung. Dies wiirde zum Beispiel ermoglichen, dass
an einzelnen Gerichten in Ulaanbaatar spezialisierte Entschei-
dungssenate mit speziell geschulten und erfahrenen Richtern,
wie zum Beispiel in Handelssachen, gebildet werden konnten.
Auch wenn wohl nur wenige Gerichte einen solchen Bedarf
hitten, konnte es dort, wo es sinnvoll ist, die Professionalisie-
rung der Rechtsprechung erhohen und brichte im Gesamtein-
druck einen verbesserten Service fiir den Biirger und die Wirt-
schaft. Aktuell scheint eine solche Bildung einzelner Spruch-
korper nicht ohne Zustimmung des Obersten Gerichts moglich.
Das Oberste Gericht diirfte einem solchen Zugang, soweit bis
jetzt erkennbar, auch eher ablehnend gegeniiberstehen. In je-
dem Fall gibt es auch in diesem Bereich Handlungsbedarf: Um
der auch in der Mongolei immer komplexer werdenden Rechts-
ordnung gerecht werden zu konnen, braucht es eine Spezialisie-
rung der Justiz.

Neben diesen Ansatzpunkten zeigen sich auch weitere ,,Stell-
schrauben®, an denen auf prozessualer Ebene gedreht werden
konnte, um eine Verbesserung des status quo zu erreichen.
Diese Uberlegungen sind jedoch noch Gegenstand von Ver-
handlungen und héngen letztlich von der Entscheidung der Ver-
antwortlichen auf mongolischer Seite ab.

Nicht niher eingegangen werden soll hier auch auf das Pro-
blemthema der Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen.
Diese lduft nach allgemeiner Auffassung unzufriedenstellend,;
auch dieser Bereich, auch wenn er vom Projektumfang nicht
umfasst ist, bedarf in Zukunft gro3erer Aufmerksamkeit, da nur
eine funktionierende Vollstreckung eine effektive Justiz ge-
wihrleistet.

Von der Losung dieser Fragen, so die gewonnene Uberzeu-
gung, hédngt nicht nur der Erfolg der mongolischen Justiz, son-
dern letztlich die Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Mon-
golei ab. Dass das Potenzial dafiir besteht, hat unter anderem
das rege Interesse europdischer Unternehmen am ersten Mon-
golei-EU Business Forum gezeigt, das Mitte Oktober 2025 in
Ulaanbaatar erstmals iiberhaupt abgehalten wurde.

Das Mongolisch-Deutsche Twinning-Projekt kann natiirlich
nur einen kleinen Beitrag zur Losung der genannten Probleme
leisten. Es gilt aber zu versuchen, Akzente in dem einen oder
anderen Bereich zu setzen und mit den Partnern konkrete Lo-
sungen vor Ort zu erarbeiten. Die weitere Umsetzung bedarf
allerdings dann eines breiten Konsenses der beteiligten Akteu-
re. Auch hier wird das Projekt versuchen, die notigen Argumen-
te zu liefern. Sollte der eine oder andere Reformschritt gelingen,
wire das nicht nur ein Erfolg fiir das Projekt, sondern — viel
bedeutender -, ein Erfolg fiir die Entwicklung der Justiz und
damit fiir den Wirtschaftsstandort Mongolei.

Christoph Kopecky, IRZ



